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BESLUIT OP BEZWAAR      521557-1705914 

1. Bij brief van 26 juli 2025 heeft u bezwaar gemaakt tegen de Prestatie- en tariefbeschikking
tandheelkundige zorg van 2 juli 2025 (ondertekeningsdatum) met kenmerk TB/REG-26616-01 (hierna:
bestreden besluit).

2. Het bezwaar richt zich tegen de wijze waarop de functiewaardering (de zogenoemde USB-score) van
de praktijkhoudende tandarts is vastgesteld. Volgens u is de USB-score te hoog, wat zou leiden tot
een onredelijk hoge arbeidskostenvergoeding. De USB-score is vastgesteld op basis van het rapport
“Naar functiezwaarte belonen” van onderzoeksbureau Berenschot.

3. De directeur Bedrijfsvoering en Bestuursondersteuning van de NZa is bevoegd om namens de NZa te
besluiten op het bezwaarschrift.

4. De NZa heeft besloten dat het bezwaar niet-ontvankelijk wordt verklaard. Hieronder geven wij u de
reden daarvoor.

BEOORDELING ONTVANKELIJKHEID 

5. Voorafgaand aan de inhoudelijke beoordeling van het bezwaar moet de NZa beoordelen of het
bezwaar is ingediend door een belanghebbende in de zin van artikel 7:1 juncto artikel 8:1, gelezen in
samenhang met artikel 1:2, eerste lid, van de Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb). Alleen een
belanghebbende kan bezwaar maken tegen een besluit.

6. Artikel 1:2, eerste lid, van de Awb definieert de belanghebbende als degene wiens belang rechtstreeks
bij een besluit is betrokken. Om als belanghebbende te kunnen worden aangemerkt, moet volgens
vaste rechtspraak sprake zijn van een voldoende objectief en actueel, eigen, persoonlijk belang dat de
betrokkene in voldoende mate onderscheidt van anderen.1 Dat belang moet rechtstreeks bij het
desbetreffende besluit zijn betrokken.

7. Blijkens vaste jurisprudentie van het CBb geeft het begrip 'rechtstreeks' aan dat er een direct en
onlosmakelijk verband moet bestaan tussen het belang waarin de bezwaarde zich getroffen acht en
het desbetreffende besluit. Volgens de jurisprudentie is niet voldaan aan het ‘rechtstreeks’-vereiste in
de zin van art. 1:2, eerste lid, van de Awb, als er sprake is van een afgeleid belang. Een belang is
‘afgeleid’ als het belang niet direct maar slechts middellijk wordt geraakt via een contractuele of
anderszins privaatrechtelijke rechtsbetrekking.2

8. In het bestreden besluit zijn de prestaties en tarieven voor de tandheelkundige zorg voor het jaar 2026
vastgesteld. Het bestreden besluit richt zich tot zorgaanbieders die tandheelkundige zorg verlenen en
niet tot verzekerden of consumenten. De NZa erkent dat besluiten over tarieven op systeemniveau
gevolgen kunnen hebben voor verzekerden/consumenten. Die gevolgen zijn echter afhankelijk van

1 Zie bijvoorbeeld CBb 30 maart 2021 ECLI:NL:CBB:2021:349. 
2 Zie bijvoorbeeld CBb 14 december 2021, ECLI:NL:CBB:2021:1063, JIN 2022/78 en CRvB van 7 november 2018, ECLI:NL:CRVB:2018:3474. 

https://opmaat.sdu.nl/content/ECLI_NL_CBB_2021_1063
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keuzes van andere partijen in de zorgketen, zoals zorgverzekeraars en zorgaanbieders.  
 

9. Daaruit volgt dat het belang dat u aanvoert — het vermijden van onnodig hoge zorgkosten of premie-
effecten — niet rechtstreeks voortvloeit uit het bestreden besluit. Uw belang bij het besluit is afgeleid 
van de contractuele relatie met uw zorgverzekeraar of uw tandarts, en voldoet niet aan het criterium 
van artikel 1:2 Awb. 
 

10. Artikel 105 van de Wet marktordening gezondheidszorg (Wmg) bepaalt dat op landelijk niveau 
werkzame consumenten- en patiëntenorganisaties als belanghebbende worden aangemerkt bij 
besluiten waarbij consumenten of patiënten belang zouden kunnen hebben. Dat is evenwel niet aan de 
orde, zodat u ook op grond van artikel 105 Wmg niet als belanghebbende kan worden aangemerkt. 
 

11. Uit het voorgaande volgt dat u niet als belanghebbende in de zin van artikel 1:2 van de Awb of artikel 
105 van de Wmg kan worden aangemerkt. Indien een bezwaarmaker geen belanghebbende is bij het 
bestreden besluit, dan is de NZa gehouden het bezwaar niet-ontvankelijk te verklaren. Dit betekent dat 
er geen inhoudelijke beoordeling van het bezwaar plaatsvindt. Deze wettelijke bepaling is van 
openbare orde. Hieruit volgt dat de NZa hierin geen afwijkend beleid kan voeren dat de rechterlijke 
toetsing kan doorstaan. 
 

CONCLUSIE  
12. Gelet op het voorgaande verklaart de NZa het bezwaar niet-ontvankelijk. U bent niet uitgenodigd voor 

een hoorzitting, voorafgaand aan deze beslissing op bezwaar, omdat hiervan op grond van artikel 7:3, 
aanhef en onder a, van de Awb kan worden afgezien indien het bezwaar kennelijk niet-ontvankelijk is. 
 

13. Als u het niet eens bent met dit besluit kunt u binnen zes weken na verzending van dit besluit beroep 
instellen bij het College van Beroep voor het bedrijfsleven. 

 
Adres: 
College van Beroep voor het bedrijfsleven 
Postbus 20021 
2500 EA 's-Gravenhage  
 
Het beroep moet volgens artikel 6:5, eerste lid, van de Algemene wet bestuursrecht schriftelijk en 
ondertekend worden ingediend en moet ten minste de volgende gegevens bevatten:  

- naam en adres van de indiener; 
- de dagtekening;  
- een omschrijving van het besluit waartegen het beroep zich richt;  
- de gronden (onderbouwing) van het beroep. 
 
Indien beschikbaar moet een afschrift van dit besluit worden meegezonden. 

Hoogachtend, 
Nederlandse Zorgautoriteit, 
 
 
De heer drs. J.W. van den Berg RC, 
directeur Bedrijfsvoering en Bestuursondersteuning 


