- OPENBARE VERSIE -
BESLUIT OP BEZWAAR 511181-1697789

1. Bij brief van 31 maart 2025, heeft Stichting Circulaire Zorg (hierna: bezwaarde) tijdig (pro
forma) bezwaar gemaakt tegen het besluit van de NZa van 24 maart 2024 met kenmerk
486781-IB-NV (hierna ook: bestreden besluit).

2. Op 17 mei 2025 heeft bezwaarde de gronden van bezwaar ingediend. Naar aanleiding van dit
bezwaar is bezwaarde op 28 mei 2025 gehoord. Het verslag van de hoorzitting is bijgevoegd.

3. De unitmanager Juridische Zaken van de NZa is bevoegd om namens de NZa te beslissen
op het bezwaarschrift. De NZa ziet aanleiding om de verbeurde dwangsom te matigen
wegens de financiéle draagkracht van bezwaarde. De NZa stelt daarom de hoogte van het in
te vorderen bedrag vast op € 2.500,-. Voor het overige blijft het oorspronkelijke besluit
ongewijzigd in stand. Hieronder geven wij de redenen daarvoor.

ACHTERGROND

4. De NZa houdt toezicht op de naleving van het openbaar maken van de jaarverantwoording.’
Uit controle bleek dat bezwaarde niet voor 1 juni 2024 aan haar verplichting tot het openbaar
maken van de jaarverantwoording had voldaan. Daarop heeft de NZa bezwaarde op
1 juli 2024 een brief gestuurd waarin een voornemen tot het opleggen van een last onder
dwangsom kenbaar werd gemaakt.?2 Tevens werd bezwaarde de mogelijkheid geboden om
een zienswijze op dit voornemen in te dienen. Van deze mogelijkheid heeft bezwaarde geen
gebruik gemaakt.

5. Op 2 september 2024 heeft de NZa een last onder dwangsom aan bezwaarde opgelegd.® De
last onder dwangsom hield in dat bezwaarde tot uiterlijk 2 oktober 2024 de tijd kreeg om de
jaarverantwoording alsnog aan te leveren, waarna bezwaarde iedere week een dwangsom
van € 500,- zou verbeuren bij het uitblijven van het openbaar maken van de
jaarverantwoording, met een maximum van € 5.000,-.

6. Bezwaarde heeft geen bezwaar gemaakt tegen de opgelegde last onder dwangsom.

7. Bezwaarde heeft niet aan haar verplichting om de jaarverantwoording openbaar te maken
voldaan. Daardoor heeft bezwaarde een dwangsom van € 5.000,- verbeurd.

8. Omdat bezwaarde de jaarverantwoording niet binnen de begunstigingstermijn heeft
geopenbaard, heeft de NZa op 20 januari 2025 een voornemen tot het opleggen van een
invorderingsbeschikking toegezonden.# Daarbij werd bezwaarde de mogelijkheid geboden
om een zienswijze op dit voornemen in te dienen. Hierop heeft het administratiekantoor van

" Artikel 16, aanhef en onder e; artikel 40b, eerste lid, van de Wet marktordening gezondheidszorg jo. artikel 12a, eerste lid, van de
Regeling openbare jaarverantwoording WMG.

2 Brief van de NZa met kenmerk 486781-VLOD d.d. 1 juli 2024.

3 Brief van de NZa met kenmerk 486781-LOD d.d. 2 september 2024.

4 Brief van de NZa met kenmerk 486781-VIB-NV d.d. 20 januari 2025.
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10.

11.

12.

13.

bezwaarde op 24 januari 2025 een e-mail naar de NZa gestuurd, waarin werd aangegeven
dat de jaarrekening van bezwaarde gestuurd is naar de Belastingdienst. Per e-mail van

4 februari 2025 heeft bezwaarde de NZa gemaild en de NZa verzocht om coulance toe te
passen. De NZa heeft op 20 februari 2025 contact opgenomen met het administratiekantoor
van bezwaarde en uitgelegd dat de volledige jaarverantwoording ingediend moet worden via
DigiMV en niet bij de Belastingdienst.

Op 24 maart 2025 heeft de NZa de beschikking tot invordering van de last onder dwangsom
(met kenmerk 486781-IB-NV) toegezonden. Tegen deze beschikking maakt bezwaarde
bezwaar.

Op 17 mei 2025 zijn de gronden van bezwaar door bezwaarde aangevuld.

Bezwaarde heeft op 27 mei 2025 de jaarverantwoording van het verslagjaar 2023
gedeponeerd via DigiMV.

Op 28 mei 2025 heeft een hoorzitting plaatsgevonden waar bezwaarde haar zienswijze naar
voren heeft gebracht omtrent het bezwaar.®

Op 12 juni 2025 is de termijn waarop de NZa op het bezwaar dient te beslissen verdaagd.®

AANGEVOERDE BEZWAREN

14.

15.

16.

Bezwaarde is voor boekjaar 2023 voor het eerst verplicht om een jaarverantwoording
openbaar te maken. Bezwaarde voert aan dat zij lang heeft moeten zoeken naar een
betaalbare boekhouder, waardoor het openbaar maken van de jaarverantwoording niet tijdig
is gelukt. Dit is in mei 2024 ook met de NZa gecommuniceerd, maar vanuit de NZa kwam
volgens bezwaarde geen duidelijke ondersteuning. In oktober 2024 is het gelukt om een
boekhouder te vinden. Doordat de boekhouder niet beschikte over het juiste eHerkenning-
niveau leverde het openbaar maken van de jaarverantwoording nog meer onredelijke
vertraging op. Daarnaast geeft bezwaarde aan dat de jaarrekening wel verzonden is naar de
Belastingdienst.

Bezwaarde acht het primaire besluit in strijd met het zorgvuldigheidsbeginsel, het
evenredigheidsbeginsel en het gelijkheidsbeginsel. Daarnaast beroept bezwaarde zich op
artikel 4:84 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) waarin staat dat het bestuursorgaan
overeenkomstig de beleidsregel handelt, tenzij dat voor een of meer belanghebbenden
gevolgen zou hebben die wegens bijzondere omstandigheden onevenredig zijn in verhouding
tot de met de beleidsregel te dienen doelen. Bezwaarde zou het passender hebben
gevonden als zij een waarschuwing had gekregen in plaats van een last onder dwangsom.

Bezwaarde geeft verder aan dat zij niet de mogelijkheid heeft gehad om uitstel aan te vragen,
terwijl zorgaanbieders voor de jaarverantwoording over boekjaar 2024 wel uitstel konden
aanvragen en beroept zich in dat kader op het gelijkheidsbeginsel (artikel 1 Grondwet en
artikel 14 EVRM).

5 Zie het verslag in bijlage 2.

8 Op grond van artikel 7:10, derde lid, van de Awb middels de brief van de NZa met kenmerk 511181-1699827 d.d. 12 juni 2025.
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17.

18.

19.

Tijdens de hoorzitting heeft bezwaarde tevens aangegeven nooit het voornemen tot het
opleggen van een last onder dwangsom en de last onder dwangsom te hebben ontvangen.”

Ten slotte voert bezwaarde aan dat het bedrag van de verbeurde dwangsom de financiéle
positie aantast en de voortzetting van de zorgverlening bedreigt.

Bezwaarde verzoekt de NZa om:

- het primaire besluit te herroepen;

- de opgelegde last onder dwangsom te laten vervallen;

- de regelgeving ten aanzien van de aanlevering aan te passen voor kleine
zorgaanbieders?;

- haar in de gelegenheid te stellen om zonder verdere sanctie haar administratieve
verplichtingen correct af te handelen.

BEOORDELING VAN HET BEZWAAR

20.

21.

22.

De invorderingsbeschikking waar bezwaarde bezwaar tegen maakt, gaat over de invordering
van een last onder dwangsom die bezwaarde bij besluit van 2 september 2024 is opgelegd.
Bezwaarde heeft destijds geen bezwaar gemaakt tegen deze opgelegde last onder
dwangsom van 2 september 2024. De opgelegde last onder dwangsom staat daarom thans
in rechte vast. Uit de rechtspraak volgt dat een belanghebbende in de procedure tegen de
invorderingsbeschikking in beginsel niet met succes gronden naar voren kan brengen die hij
tegen de last onder dwangsom naar voren heeft gebracht of had kunnen brengen. De
bezwaargronden, waarbij bezwaarde aangeeft dat zij de jaarverantwoording niet openbaar
kon maken door vertragingen bij het vinden van een boekhouder en het feit dat de
eHerkenning niet werkte, hadden in de eerdere fase, namelijk ten tijde van de last onder
dwangsom, naar voren moeten worden gebracht. Deze bezwaargronden kan de NZa nu niet
meer meenemen in de beoordeling op bezwaar.

Uit de rechtspraak volgt dat aan de invordering van een verbeurde dwangsom een
zwaarwegend belang moet worden toegekend.® Een andere opvatting zou afdoen aan het
gezag dat moet uitgaan van een besluit tot oplegging van een last onder dwangsom. Een
adequate handhaving vereist dat opgelegde sancties ook worden geéffectueerd en dat
verbeurde dwangsommen worden ingevorderd. Slechts in uitzonderlijke gevallen kan van
invordering worden afgezien. Dit kan bijvoorbeeld indien evident is dat er geen overtreding is
gepleegd en/of de betrokkene geen overtreder is.'® Naar het oordeel van de NZa is van een
dergelijk uitzonderlijk geval geen sprake.

De last onder dwangsom is niet onrechtmatig. Niet in geschil is dat bezwaarde de
Jaarverantwoording Zorg 2023 niet voor 1 juni 2024 heeft aangeleverd. De bezwaargrond dat
bezwaarde niet tijdig openbaar heeft kunnen maken door vertragingen bij het vinden van een

7 Brief van de NZa met kenmerk 486781-VLOD d.d. 1 juli 2024 en de brief van de NZa met kenmerk 486781-LOD d.d. 2 september

2024.

8 De NZa gaat er vanuit dat bezwaarde hier de micro zorgaanbieders heeft bedoeld.
9 RvS 13 juni 2018, ECLI:NL:RVS:2018:1968, r.0. 7.1.
10 RyS 27 februari 2019, ECLI:NL:RVS:2019:466, r.o0. 2.2.
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boekhouder en problemen met de eHerkenning, leest de NZa als een beroep op overmacht.
Uit een uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State blijkt dat het
voor een beroep op overmacht van belang is dat het voor de zorgaanbieder feitelijk
onmogelijk is om aan de wettelijke verplichtingen te voldoen en dit aan de zorgaanbieder niet
valt toe te rekenen."" De NZa wijst er daarnaast op dat het voeren van een deugdelijke
administratie en het voldoen aan de verplichting tot het indienen van de jaarverantwoording,
tot de verantwoordelijkheid van de zorgaanbieder behoort. Conform jurisprudentie van het
College van Beroep voor het bedrijfsleven ontslaat het inschakelen van een externe
boekhouder een ondernemer niet van diens verantwoordelijkheden.'? Wanneer een externe
boekhouder niet (tijdig) de werkzaamheden verricht, komt dit voor rekening en risico van de
onderneming."® Dit kan derhalve niet aan de NZa worden tegengeworpen.

23. Dat bezwaarde — zoals is aangegeven tijdens de hoorzitting — het voornemen tot het
opleggen van een last onder dwangsom (VLOD) en de last onder dwangsom (LOD) niet zou
hebben ontvangen acht de NZa niet aannemelijk. Alle correspondentie in het
handhavingstraject is immers naar hetzelfde adres verzonden en bezwaarde heeft
aangegeven het voornemen tot invordering en de invorderingsbeschikking wel te hebben
ontvangen. Daarnaast zou het op de weg van bezwaarde hebben gelegen — indien zij de
VLOD en de LOD niet had ontvangen — hier in een eerder stadium contact met de NZa over
op te nemen, bijvoorbeeld na het voornemen tot invordering dat op 20 januari 2025 is
toegezonden.

24. Dat bezwaarde niet de mogelijkheid heeft gehad om uitstel aan te vragen over boekjaar 2024
is onjuist. De NZa heeft vanaf boekjaar 2023 een formele bevoegdheid voor het verlenen
uitstel. Uitstel had kunnen worden aangevraagd tot 1 april 2024. Het feit dat bezwaarde dit
destijds niet heeft gedaan komt voor eigen risico. Daar komt bij dat ook al had bezwaarde
uitstel aangevraagd en was haar dit verleend, dan zou zij alsnog te laat zijn met het openbaar
maken van de jaarverantwoording over boekjaar 2023, aangezien bezwaarde de
jaarverantwoording pas op 27 mei 2025 openbaar heeft gemaakt. Ten aanzien van de
opmerking van bezwaarde dat ze dan duidelijkheid had gehad over de termijn waarop zij de
verantwoording openbaar diende te maken, merkt de NZa op dat daarmee alsnog niet
gesteld kan worden dat bezwaarde dan op tijd was geweest. Mede in het licht van wat
bezwaarde aanvoert rondom de problemen met het vinden van een boekhouder en het feit
dat ook na de bekendmaking van het voornemen tot invorderen van de last onder dwangsom
niet direct de jaarverantwoording openbaar is gemaakt.

25. Bezwaarde acht het primaire besluit in strijd met het zorgvuldigheidsbeginsel, het
evenredigheidsbeginsel en het gelijkheidsbeginsel. Daarnaast beroept bezwaarde zich op
artikel 4:84 van de Awb en geeft zij aan dat het opleggen van een waarschuwing passender
was geweest.

26. De NZa oordeelt hierover als volgt. De verbeurde dwangsom is het gevolg van het verzuim
om de jaarverantwoording tijdig openbaar te maken, ondanks het feit dat bezwaarde daartoe
meermaals in de gelegenheid is gesteld. Op grond van artikel 12a, eerste lid, van de

" ABRvVS, 11 december 2019, ECLI:RVS:2019:4185, r.0. 3.4.
2 CBb, 12 december 2023, ECLI:NL:CBB:2023:695, r.o0. 8.3.
13 CBb, 12 december 2023, ECLI:NL:CBB:2023:695, r.o0. 8.3.

Newtonlaan 1-41 = 3584 BX Utrecht = Postbus 3017 = 3502 GA Utrecht
TO030 - 296 81 11 = E info@nza.nl = www.nza.nl 511181 4/10



Regeling openbare jaarverantwoording WMG, dient de jaarverantwoording véér 1 juni van het
kalenderjaar volgend op het boekjaar openbaar gemaakt te worden. Dit heeft bezwaarde niet
gedaan. De NZa heeft bezwaarde op 1 juli 2024 aangeschreven met een voornemen tot het
opleggen van een last onder dwangsom en daarin een termijn gegeven van vier
kalenderwerken, om aan de verplichtingen te voldoen. Vervolgens is, nadat bezwaarde niet
aan de verplichting had voldaan, op 2 september 2024 een last onder dwangsom opgelegd,
waarin nogmaals vier weken is gegeven (de begunstigingstermijn). Pas na het verstrijken van
die termijn (2 oktober 2024) is bezwaarde dwangsommen gaan verbeuren. De NZa is van
mening dat geen sprake is van een onredelijke termijn, maar dat een zorgvuldig proces is
doorlopen, zoals door de NZa in haar beleidsregel is opgenomen. 4

27. Ten aanzien van de hoogte van de dwangsom van € 5.000,- overweegt de NZa dat deze in
overeenstemming is met haar handhavingsbeleid en in redelijke verhouding staat tot het
nagestreefde doel: het bevorderen van transparantie en verantwoording binnen het
zorgdomein. De hoogte van de dwangsom moet een voldoende financiéle prikkel vormen om
de geadresseerde aanbieder ertoe te bewegen om te voldoen aan de opgelegde last.
Daarnaast is de financiéle draagkracht van bezwaarde uitdrukkelijk betrokken bij de toetsing
(zie randnummer 29 e.v.), hetgeen bevestigt dat ook in materiéle zin geen sprake is van
disproportionele gevolgen. De hoogte van de dwangsom van € 5.000,- acht de NZa met de
hierboven meegenomen omstandigheden evenredig.

28. Gelet op het voorgaande concludeert de NZa dat geen sprake is van bijzondere
omstandigheden waardoor geheel of gedeeltelijk van invordering kan worden afgezien. Dit
staat los van de matigingstoets waar de NZa hierna verder op zal ingaan. De NZa
concludeert dat zij zorgvuldig beleid heeft uitgevoerd dat voor iedereen gelijk is.

Matiging

29. Bezwaarde doet in haar bezwaargronden tevens een beroep op matiging van de verbeurde
dwangsom. De NZa meent dat er aanleiding is om tot matiging over te gaan en licht dit
hieronder toe.

30. De NZa hoeft bij een besluit omtrent invordering van de verbeurde dwangsom in beginsel
geen rekening te houden met de financiéle draagkracht van de overtreder. De draagkracht
van de overtreder kan immers in de regel pas in de executiefase ten volle worden gewogen
en, indien hierover een geschil ontstaat, is de rechter die belast is met de beslechting
daarvan bij uitstek in de positie hierover een oordeel te geven. Voor een uitzondering op dit
beginsel bestaat slechts aanleiding, indien evident is dat de overtreder gezien zijn financiéle
draagkracht niet in staat zal zijn de verbeurde dwangsom (volledig) te betalen. Op de
overtreder rust de last aannemelijk te maken dat dit het geval is. Hij dient daartoe zodanige
informatie te verstrekken dat een betrouwbaar en volledig inzicht wordt verkregen in zijn
financiéle situatie en de gevolgen die het betalen van de verbeurde dwangsom zouden
hebben.

31. Naar het oordeel van de NZa heeft bezwaarde een betrouwbaar en volledig inzicht gegeven
in haar financiéle situatie door het aanleveren van aanvullende financiéle stukken in het kader

4 Artikel 5 van de Beleidsregel TH/BR-036 Handhaving openbaarmaking jaarverantwoording.
5 CBb 20 oktober 2020, ECLI:NL:CBB:2020:745, r.0. 6.4
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van de bezwaarprocedure. Daaruit volgt dat het voor de NZa aannemelijk is dat bezwaarde,
gezien haar financiéle draagkracht, niet in staat zal zijn de verbeurde dwangsom van

€ 5.000,- volledig te betalen. Daarmee is sprake van een bijzondere omstandigheid'® die
aanleiding geeft geheel of gedeeltelijk van invordering af te zien. De NZa licht dit als volgt toe.

32. De NZa toetst de voornoemde financiéle draagkracht aan de hand van de liquiditeitsratio en
het weerstandsvermogen van bezwaarde. Uit de liquiditeitsratio is af te leiden of een
aanbieder haar kortlopende schulden kan aflossen. De grenswaarde van 1,2 voor de
liquiditeitsratio geeft aan dat er voldoende liquide middelen zijn om alle kortlopende schulden
terug te betalen. De liquiditeitsratio is de uitkomst van de vlottende activa gedeeld door de
kortlopende schulden. Uit de aangeleverde gegevens blijkt dat de liquiditeitsratio in boekjaar
2023 een waarde heeft van 4,01 en in boekjaar 2024 oploopt tot 7,07. Daarmee is sprake van
een verbetering in de liquiditeitspositie en dat duidt erop dat bezwaarde in staat is aan haar
kortlopende verplichtingen te voldoen.

33. Het weerstandsvermogen geeft aan in hoeverre een onderneming reserves heeft om een
eventuele daling in de omzet op te vangen. De ondergrens van levensvatbaarheid van een
onderneming is gesteld op een weerstandsvermogen van 8%.'” Dit vermogen wordt
berekend door het eigen vermogen te delen door de totale bedrijfsopbrengsten van het
betreffende boekjaar. Een negatief weerstandsvermogen betekent dat er geen buffer is in de
vorm van eigen vermogen. Uit de aangeleverde gegevens blijkt dat in zowel boekjaar 2023
als boekjaar 2024 het weerstandsvermogen van bezwaarde 20% bedraagt.

34. Hoewel de hiervoor genoemde financiéle kengetallen op zichzelf wijzen op een positieve
ontwikkeling in de financiéle positie van bezwaarde, is de NZa van oordeel dat deze
indicatoren geen volledig representatief beeld geven van de daadwerkelijke financiéle
draagkracht van bezwaarde. Uit de verstrekte financiéle stukken blijkt namelijk dat bezwaarde
beschikt over een beperkt eigen vermogen en dat zowel de omzet als het bedrijfsresultaat
zich op een relatief laag niveau bevinden. Deze omstandigheden duiden op een kwetsbare
financiéle situatie, waarbij beperkte marges bestaan om financiéle tegenvallers op te vangen.
De NZa neemt hierbij tevens in overweging dat bezwaarde een onderneming is die recent is
opgericht en dat sindsdien slechts sprake is geweest van een geleidelijke en beperkte groei
in omzet en bedrijfsactiviteiten. In samenhang bezien, volgt hieruit dat bezwaarde zich nog in
een opbouwfase bevindt, waarin de financiéle stabiliteit nog onvoldoende is verankerd om
zonder risico aan de substanti€éle financié€le verplichting te voldoen die volgt uit de verbeurde
dwangsom, ondanks de op het eerste gezicht solide ratio’s.

35. Gelet hierop is naar het oordeel van de NZa een matiging van het in te vorderen bedrag op
zijn plaats. De NZa stelt daarom de hoogte van het in te vorderen bedrag vast op € 2.500,-.

CONCLUSIE

36. Gelet op het voorgaande herroept de NZa het bestreden besluit en stelt dit besluit op
bezwaar daarvoor in de plaats voor zover het de hoogte van het in te vorderen bedrag betreft.

'6 Raad van State, 4 april 2018, ECLI:NL:RVS:2018:1152, r.o. 10.

17 Zoals wordt gehanteerd door het Waarborgfonds Zorgsector.
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37. Als u het niet eens bent met dit besluit kunt u binnen zes weken na verzending van dit besluit
beroep instellen bij het College van Beroep voor het bedrijfsleven.

Adres:

College van Beroep voor het bedrijfsleven
Postbus 20021

2500 EA 's-Gravenhage

Het beroep moet volgens artikel 6:5, eerste lid, van de Algemene wet bestuursrecht
schriftelijk en ondertekend worden ingediend en moet ten minste de volgende gegevens
bevatten:

- naam en adres van de indiener;

- de dagtekening;

- een omschrijving van het besluit waartegen het beroep zich richt;

- de gronden (onderbouwing) van het beroep.

Indien beschikbaar moet een afschrift van dit besluit worden meegezonden.

Hoogachtend,
Nederlandse Zorgautoriteit,

mr. R.N. van Donk,
unitmanager Juridische Zaken
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BIJLAGE 1: JURIDISCH KADER

Wet marktordening gezondheidszorg
Artikel 16

De zorgautoriteit is belast met:

a. markttoezicht, marktontwikkeling en tarief- en prestatieregulering, op het terrein van de
gezondheidszorg;

b. toezicht op de rechtmatige uitvoering door de zorgverzekeraars van hetgeen bij of krachtens
de Zorgverzekeringswet is geregeld, met uitzondering van de artikelen 28a, eerste tot en met
vijfde lid, 28b, vijfde tot en met zevende lid, en artikel 28c, eerste, tweede, vijfde tot en met
zevende lid;

c. toezicht op de rechtmatige afrekening van de bijdragen, bedoeld in de artikelen 32 tot en met
34 van de Zorgverzekeringswet, nadat een verzekeraar opgehouden is zorgverzekeringen uit
te voeren;

d. toezicht op de rechtmatige en doelmatige uitvoering door de Wiz-uitvoerders en het CAK, van
hetgeen bij of krachtens de Wet langdurige zorg en de artikelen 91, tweede lid, tweede volzin,
123 en 124 van de Wet financiering sociale verzekeringen is geregeld;

e. toezicht op de uitvoering van de artikelen 40a tot en met 43;

(..)
Artikel 40b

1. Een zorgaanbieder verantwoordt zich jaarlijks voér 1 juni door het openbaar maken van een
jaarverantwoording.

2. De jaarverantwoording bestaat uit:

a. een financiéle verantwoording;

b. de op grond van ministeri€le regeling bij de financiéle verantwoording te voegen informatie,
en

c. de op grond van ministeriéle regeling te vermelden andere informatie betreffende de
bedrijfsvoering van de zorgaanbieder.

3. Bij ministeriéle regeling worden regels gesteld over:

a. deinhoud en inrichting van de financiéle verantwoording waaronder de op te nemen
toelichting omtrent de door de zorgaanbieder aangetrokken financiéle derivaten;

b. het door een registeraccountant of een Accountant-Administratieconsulent ten aanzien van
wie in het accountantsregister een aantekening is geplaatst als bedoeld in artikel 36, tweede
lid, onderdeel i, van de Wet op het accountantsberoep, uit te voeren onderzoek van de
financiéle verantwoording;

c. de wijze waarop de jaarverantwoording openbaar wordt gemaakt.

4. In de ministeriéle regelingen, bedoeld in het tweede en derde lid, kan onderscheid worden
gemaakt tussen verschillende categorieén van zorgaanbieders.

Newtonlaan 1-41 = 3584 BX Utrecht = Postbus 3017 = 3502 GA Utrecht
TO030 - 296 81 11 = E info@nza.nl = www.nza.nl 511181 8/10



5. In de ministeriéle regeling, bedoeld in het tweede en derde lid, worden zorgaanbieders die op
twee opeenvolgende balansdata, zonder onderbreking nadien op twee opeenvolgende
balansdata, hebben voldaan aan ten minste twee van de in artikel 395a, eerste lid, van Boek
2 van het Burgerlijk Wetboek genoemde vereisten, niet aangemerkt als een afzonderlijke
categorie waarvoor afwijkende regels worden gesteld. De artikelen 395a, tweede lid, en 398,
eerste lid, van Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek zijn van overeenkomstige toepassing.

6. Dit artikel is tevens van toepassing op een geen rechtspersoonlijkheid bezittend
organisatorisch verband van zorgaanbieders.

Besluit uitbreiding en beperking werkingssfeer WMG

Artikel 5a

De artikelen 40a en 40b van de wet zijn niet van toepassing op:

a. zorgaanbieders en geen rechtspersoonlijkheid bezittende organisatorische verbanden van
zorgaanbieders die uitsluitend zorg verlenen anders dan zorg en overige diensten die
behoren tot het op grond van de Wet langdurige zorg verzekerde pakket, bedoeld in artikel
3.1.1 van die wet of onderdeel uitmaken van de zorgplicht van de zorgverzekeraar, bedoeld
in artikel 11, eerste lid, van de Zorgverzekeringswet, en waarvoor Onze Minister geen
subsidie verleent;

Beleidsregel TH/BR-036 Handhaving openbaarmaking jaarverantwoording

Artikel 5 Handhaving

1. Indien een zorgaanbieder artikel 40b, eerste lid, van de Wmg niet naleeft, kan de NZa een
last onder dwangsom opleggen. Alvorens een last onder dwangsom op te leggen aan de
zorgaanbieder stelt de NZa in beginsel door middel van een voornemen tot het opleggen van
een last onder dwangsom de zorgaanbieder in de gelegenheid om aan te geven waarom de
NZa af zou moeten zien van het opleggen van een last onder dwangsom.

2. De NZa legt een last onder dwangsom op aan een zorgaanbieder in het geval hij aan het
einde van de termijn volgend uit het voornemen tot het opleggen van de last onder
dwangsom nog steeds niet (volledig) aan de verplichting van artikel 40b van de Wmg heeft
voldaan en de eventuele zienswijze geen grondslag biedt om van de last onder dwangsom af
te zien.

3. De begunstigingstermijn van de last onder dwangsom bedraagt vier kalenderweken.

4. De verbeuringstermijn van de last onder dwangsom bedraagt tien kalenderweken. Voor
iedere kalenderweek dat de zorgaanbieder die gehouden is een jaarverantwoording
openbaar te maken niet aan haar verplichtingen heeft voldaan wordt een dwangsom van
€ 1.000,- per kalenderweek opgelegd, met een maximum van € 10.000,-.

5. In afwijking van het vierde lid bedraagt de dwangsom € 500,- per kalenderweek, met een
maximum van € 5.000,-, indien:
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een zorgaanbieder als bedoeld in artikel 2, eerste lid, van de regeling voldoet aan het
bepaalde in artikel 4, eerste lid van de regeling;

een zorgaanbieder als bedoeld in artikel 2, derde lid, onderdeel a, van de regeling
voldoet aan het bepaalde in artikel 4, eerste lid, van de regeling waarbij voor 'netto-
omzet' wordt gelezen 'som der bedrijffsbaten’;

een zorgaanbieder als bedoeld in artikel 2, vierde lid van de regeling;

een zorgaanbieder als bedoeld in artikel 2, vijfde lid, van de regeling indien ingevolge
de subsidieregeling minder dan € 125.000,- subsidie is verleend.
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