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Betreft Herziening beslissing op bezwaar van 22-01-2019 ANVS-2019/17122

Geachte heer" .

Bij beschikking van 22 januari 2019 heb ik uw bezwaarschrift van 18 oktober 2018
ongegrond verklaard en het bestreden besluit van 28 september 2018
bekrachtigd.

Naar aanleiding van deze beslissing op uw bezwaar heeft u beroep aangetekend
bij de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State (hierna: Afdeling). In
uw beroep heeft u nieuwe informatie naar voren gebracht die geleid heeft tot
overleg tussen de Nederlandse Aardolie Maatschappij (verder: NAM) en de ANVS.
Op grond daarvan heb ik besloten om de beslissing op uw bezwaar te herzien en
uw bezwaar alsnog gegrond te verklaren.

Grond van bezwaar

Uw bezwaar- en ook uw beroepschrift bevatten -kort samengevat- de volgende
grond.

U tekent bezwaar aan tegen voorschrift I1.6 dat met het bestreden besluit is
toegevoegd aan hoofdstuk 4 van de aan u verleende kernenergiewetvergunning.
Met dit voorschrift wordt voor complexe decontaminatiewerkzaamheden in niet-
gesloten systemen direct toezicht voorgeschreven door een persoon die beschikt
over een diploma stralingsbeschermingsdeskundige op het niveau van algemeen
coordinerend of codrdinerend deskundige.

U geeft in uw bezwaar- en ook in uw beroepschrift aan dat sinds de inwerking-
treding van het Besluit basisveiligheidsnormen stralingsbescherming en de ANVS-
verordening basisveiligheidsnormen stralingsbescherming is voorgeschreven dat
het toezicht op voorgenoemde handelingen in verhouding moet staan tot de aard
en de zwaarte van de risico’s. U geeft aan dat uit uw aanvraag tot wijziging van
uw kernenergiewetvergunning is af te leiden dat in veel gevallen blootstelling
tijdens complexe decontaminatiewerkzaamheden lager zal zijn dan de in de wet-
en regelgeving genoemde grenswaarden. Het vereiste directe toezicht door een
stralingsbeschermingsdeskundige in deze situaties staat hierdoor volgens u niet in
verhouding tot de aard en zwaarte van het risico.

U onderbouwt uw bezwaar tevens met het feit dat uw werknemers nooit meer
stralingsblootstelling ondervinden dan 0,3 mSv/jaar. Direct toezicht door een

toezichthoudend medewerker stralingsbescherming voor handelingen met van
nature voorkomend radioactief materiaal is volgens u daarom afdoende.
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Overwegingen Autoriteit Nucleaire
U verzoekt om het laten vervallen van voorschrift-11.6. Het schrappen van voor- Veiligheid en
y " 5id ¢ o 5 Stralingsbescherming
schrift I1.6 is mogelijk nu is gebleken dat de NAM een risico gestuurde aanpak van ,yyg
toezicht hanteert. Deze aanpak is in document EP201908208624 Toezicht bij LSA  Crisismanagement en
werkzaamheden rev.1, van 28 oktober 2019 en in aanvullende gesprekken tussen ~ Redelgeving
de NAM en de ANVS nader uiteengezet. Voorafgaand aan werkzaamheden aan of
met materialen met van nature voorkomende radionucliden maakt de NAM een
risico-inschatting. Indien de risico’s beperkt zijn, kan het werk worden uitgevoerd  g.¢ kenmerk
door hiertoe geinstrueerde medewerkers. Dat is bijvoorbeeld het geval bij mate- ANVS-2019/17122
rialen die minder dan 100 kilobecquerel per kilogram Pb-210 en/of Po-210 bevat-
ten. Als de risico’s groter zijn, bijvoorbeeld als de blootstelling voor werknemers
groter kan zijn dan 1 millisievert per jaar, wordt toezicht uitgevoerd door een
toezichthoudend medewerker stralingsbescherming. Deze invulling van toezicht is
in lijn met het bepaalde bij en krachtens Hoofdstuk 5 van het Besluit basisveilig-
heidsnormen stralingsbescherming en geeft voldoende vertrouwen dat door de
NAM afdoende toezicht wordt gehouden op de veiligheid van de werknemers bij
complexe decontaminatiewerkzaamheden in niet-gesloten systemen.

Beslissing
Gelet op hetgeen hiervoor is overwogen herzie ik mijn beslissing op bezwaar van
22 januari 2019 en besluit:

1. uw bezwaar tegen het besluit van 28 september 2018 met kenmerk
2018/0274-05 gegrond te verklaren en

2. het besluit van 28 september 2018 in zoverre te herroepen door in
paragraaf 1.1, onder B, voorschrift I1.6 te schrappen.

Nu het door u ingestelde beroep bij de Afdeling van rechtswege mede betrekking
heeft op dit besluit tot wijziging van het bestreden besluit is apart beroep instellen
tegen dit besluit niet nodig. Een afschrift van dit gewijzigde besluit zal ik aan de
Afdeling toezenden en maakt daarmee onderdeel uit van het door u ingestelde
beroep tegen het besluit van 22 januari 2019.

Om ook eventuele derde-belanghebbende van deze wijziging van het besluit van

22 januari 2019 op de hoogte te stellen zal dit besluit op dezelfde wijze worden
bekendgemaakt als het genoemde besluit.

DE AUTORITEIT NUCLEAIRE VEILIGHEID EN STRALINGSBESCHERMING,

mr. J.rl. van den Heuvel,
bestulirsvoorzitter

Binnen zes weken na de dag van verzending van dit besluit kunnen
belanghebbenden beroep instellen bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de
Raad van State.
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Het beroepschrift moet van een handtekening, datum, naam en adres van de
indiener zijn voorzien. De indiener dient duidelijk aan te geven waarom hij beroep
aantekent tegen het besluit op bezwaar. Zo mogelijk dient bij het beroepschrift
een afschrift te worden gevoegd van het besluit waartegen het beroep zich richt.
Het beroepsschrift moet worden gericht aan de Afdeling bestuursrechtspraak van
de Raad van State, Postbus 20019, 2500 EA ‘s-Gravenhage. Indien sprake is van
onverwijlde spoed kan, naast het beroep, ook worden verzocht een voorlopige
voorziening te treffen. Het verzoek tot een voorlopige voorziening moet worden
gericht aan de voorzieningenrechter van de Afdeling bestuursrechtspraak van de
Raad van State.

Voor de behandeling van een beroep of een verzoek om voorlopige voorziening is
griffierecht verschuldigd. Inlichtingen over de procedure en de hoogte van het
griffierecht kunnen worden verkregen bij de Raad van State, telefoon 070 426
4426,
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