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Het besluit

Vergunning

Aan Koninklijke Mosa B.V. gevestigd te Maastricht wordt, krachtens de artikelen 29
en 34 van de Kernenergiewet en artikel 3.4, vierde lid van het Besluit
basisveiligheidsnormen stralingsbescherming (Bbs) voor onbepaalde tijd conform de
aanvraag vergunning verleend voor:

A. TOESTELLEN

Het verrichten van handelingen ten behoeve van kwaliteitscontrole en diktemeting
van vloertegels binnen de locatie van de vloertegelfabriek van Koninklijke Mosa B.V.,
gelegen aan Bersebastraat 11 te Maastricht, met ioniserende straling uitzendende
toestellen binnen de volgende omvang:

1. 1 toestel met een hoogspanning van maximaal 80 kilovolt (kV).

B. MATERIALEN MET VAN NATURE VOORKOMENDE RADIONUCLIDEN

Het verrichten van handelingen ten behoeve van ontladen, opslag en mengen van
zirkoonhoudende grondstoffen met van nature voorkomende radionucliden voor de
productie van vloertegels, binnen de locatie van de vloertegelfabriek van Koninklijke
Mosa B.V., gelegen aan Bersebastraat 11 te Maastricht, binnen de volgende
omvang:

1. Van nature voorkomende radionucliden uit de vervalreeks U-238 met een
activiteitsconcentratie van maximaal 4 kilobecquerel per kilogram (kBg/kg) en
van nature voorkomende radionucliden uit de vervalreeks Th-232 met een
activiteitsconcentratie van maximaal 1 kBg/kg en een totale gezamenlijke massa
van maximaal 25.000 kg.

Voorschriften

Het Bbs en onderliggende ministeriéle regelingen en de ANVS-verordening
basisveiligheidsnormen stralingsbescherming (Vbs) bevatten rechtstreeks geldende
bepalingen. De in de vergunning opgenomen voorschriften betreffen aspecten die
niet (volledig) zijn geregeld in de genoemde regelgeving. Naast de in de vergunning
opgenomen voorschriften dient de vergunninghouder te voldoen aan de van
toepassing zijnde bepalingen uit het Bbs en onderliggende ministeriéle regelingen en
de Vbs.

Aan deze vergunning worden geen aanvullende voorschriften verbonden.

Documenten
De op 6 september 2019 ontvangen aanvraag maakt deel uit van de vergunning.
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Openbaarmaking en publicatie

De beschikking bevat milieu-informatie. Daarom wordt deze beschikking met
toepassing van artikel 8 van de Wet openbaarheid van bestuur actief openbaar
gemaakt door publicatie van deze beschikking op de internetsite www.anvs.nl.

Van het verlenen van deze beschikking wordt tevens mededeling gedaan in de
Staatscourant.

Het in werking treden van de vergunning
Deze beschikking treedt in werking overeenkomstig het bepaalde in artikel 20.3 van
de Wet milieubeheer (Wm).
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De aanvraag, het toetsingskader en de beoordeling

De aanvraag

De aanvraag zonder kenmerk heb ik op 6 september 2019 ontvangen en heeft
betrekking op een aanvraag voor handelingen ten behoeve van ontladen, opslag en
mengen van zirkoonhoudende grondstoffen met van nature voorkomende
radionucliden voor de productie van vloertegels en voor handelingen met een
ioniserende straling uitzendend toestel ten behoeve van kwaliteitscontrole en
diktemeting van vioertegels binnen de vloertegelfabriek van Koninklijke Mosa B.V.,
gelegen aan de Bersebastraat 11 te Maastricht.

Bij de aanvraag zijn de volgende documenten toegevoegd:

- Kadastrale gegevens van Koninklijke Mosa B.V.

- Plattegrond van de Vloertegelfabriek (VTF).

- Risicoanalyse van de diverse handelingen.

- Stralingshygiénische voorschriften.

- Brochure over stralingstoepassingen bij Mosa.

- Mandateringen stralingsbeschermingsdeskundige (SBD) en TMS.

- Diploma SBD en Purchase order SBD consultant.

- Mandatering toezichthoudend medewerker stralingsbescherming (TMS).

- Diploma TMS.

- Werkinstructie met betrekking tot onderhoud van réntgentoestel.

- Beleidsverklaring uit het kwaliteitssysteem en certificaten ISO 9001 en
ISO 14001.

De aanvraag heb ik getoetst aan artikel 3.6, derde lid van het Bbs en paragraaf 3.2
van de Vbs en in behandeling genomen.

De gevolgde procedure

Dit besluit is ingevolge artikel 29a van de Kernenergiewet voorbereid
overeenkomstig de openbare voorbereidingsprocedure van afdeling 3.4 van de
Algemene wet bestuursrecht:

- Het ontwerpbesluit, inclusief daarbij behorende documenten, is gedurende
de periode van 23 oktober 2019 tot en met 3 december 2019 ter inzage
gelegd bij:

Autoriteit Nucleaire Veiligheid en Stralingsbescherming (ANVS)
Koningskade 4
2596 AA DEN HAAG

- Op 23 oktober 2019 is hiervan kennisgeving gedaan door plaatsing in een
lokaal huis-aan-huisblad en de Staatscourant.

- Er zijn geen zienswijzen ingediend.
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Het toetsingskader

Aan het wettelijk kader van de stralingsbescherming, zoals vastgelegd in de
Kernenergiewet en de onderliggende besluiten, liggen onder meer de drie principes
van het stralingsbeschermingsbeleid ten grondslag, te weten: rechtvaardiging,
ALARA en dosislimieten. Indien aan deze uitgangspunten niet wordt voldaan of
indien sprake is van een weigeringsgrond zoals genoemd in artikel 3.7 van het Bbs,
wordt de vergunning niet verleend.

Rechtvaardiging houdt in dat een handeling die blootstelling aan ioniserende straling
met zich meebrengt, slechts is toegestaan indien de economische, sociale en andere
voordelen van de betrokken handeling opwegen tegen de gezondheidsschade die
hierdoor kan worden toegebracht. Dit principe is vastgelegd in paragraaf 2.2 van het
Bbs.

Toepassing van ALARA (as low as reasonably achievable) is de optimalisatie, gericht
op beperking van de blootstelling aan ioniserende straling. In de wetgeving is het
ALARA beginsel vastgelegd in artikel 31 van de Kernenergiewet en paragraaf 2.3 van
het Bbs.

Dosislimieten vervullen een vangnetfunctie, indien het toepassen van
rechtvaardiging en ALARA niet voldoende is om een bepaald beschermingsniveau te
bereiken. De limietwaarden zijn vastgelegd in artikelen 9.1, 9.2, 7.3, 7.4, 7.34 en
7.35 van het Bbs.

De in artikel 3.7 van het Bbs genoemde voorwaarde betreffende de deskundigheid
op het gebied van stralingsbescherming maakt, voor onderhavige vergunning, ook
deel uit van het toetsingskader.

Bevindingen en overwegingen

Met inachtneming van paragraaf 2.3 heb ik de aanvraag getoetst aan artikel 3.7 van
het Bbs. Geen van de daarin genoemde bepalingen staat vergunningverlening in de
weg.

Het Bbs kent een graduele aanpak in het controlestelsel. Dit betekent dat de
controle door de bevoegde autoriteiten op handelingen met bronnen van ioniserende
straling in verhouding moet staan tot de aard, omvang en kans op blootstelling aan
ioniserende straling ten gevolge van die handelingen, alsook tot het eventuele effect
ervan op een reductie van de blootstelling of tot verbetering van de veiligheid. Een
registratie past binnen deze graduele aanpak en is als reguleringsinstrument

bedoeld voor handelingen met een laag tot gemiddeld risico. Een registratie kan niet
onder beperkingen worden verleend en aan een registratie kunnen geen
voorschriften worden verbonden.
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Artikel 3.4, vierde lid, van het Bbs bepaalt echter, dat indien binnen een locatie,
onder verantwoordelijkheid van een ondernemer, meerdere handelingen
plaatsvinden die tot verschillende in artikel 3.8 of 3.10 van het Bbs genoemde
categorieén van handelingen behoren, een vergunning voor het geheel van die
handelingen is vereist, waarbij de zwaarste bron bepalend is voor de op de aanvraag
van toepassing zijnde procedure. Dit betekent dat het totaal van de handelingen en
genomen stralingshygié€nische maatregelen in samenhang moet worden beoordeeld.
Bij deze integrale beoordeling is gekeken naar de risico’s voor mens en milieu ten
gevolge van alle handelingen op deze locatie tezamen.

Omdat de handelingen geen onderlinge samenhang kennen, anders dan de locatie,
en ze daarom niet zorgen voor een verhoogd risico voor mens en milieu ten gevolge
van alle handelingen op deze locatie tezamen ten opzichte van solitair
registratieplichtige handelingen, zijn, in lijn met registratiebeschikkingen, aan deze
vergunning geen beperkingen of aanvullende voorschriften verbonden.

De in de aanvraag bedoelde handelingen zijn opgenomen in bijlage 2.1, onderdeel
A, van de Regeling basisveiligheidsnormen stralingsbescherming (hierna: Rbs). Het
gaat om de categorieén 1.B.1., procesindustrie, waarbij gebruik wordt gemaakt van
natuurlijke voorraden voor productvervaardiging (tegels) en I.C.7., het gebruik van
toestellen voor diktemetingen. Derhalve is sprake van gerechtvaardigde
handelingen.

Uit de aanvraag is gebleken dat de aanvrager in voldoende mate
stralingshygiénische maatregelen treft. De risico-inventarisatie en -evaluatie (RI&E)
die bij de aanvraag is aangeleverd laat zien dat de blootstelling van de werknemers
geoptimaliseerd is. Uit de aanvraag, met name uit de milieu-analyse, blijkt dat de
blootstelling van personen buiten de locaties kleiner is dan het secundair niveau
(SN). De stralingshygiénische maatregelen bieden voldoende waarborgen, dat
mensen, dieren, planten en goederen ten gevolge van de toepassing van
radioactieve stoffen en/of ioniserende straling, zo weinig schade of hinder daarvan
zullen ondervinden als redelijkerwijs mogelijk is. Uit bovengenoemde RI&E en de
milieu-analyse blijkt ook dat de dosislimieten voor leden van de bevolking en
werknemers niet overschreden zullen worden.

Ten slotte blijkt uit de aanvraag ook dat de aanvrager beschikt over voldoende
deskundigheid, namelijk minstens een geregistreerde
stralingsbeschermingsdeskundige, en een toezichthoudend medewerker
stralingsbescherming.

Conclusie
Op grond van het bovenstaande heb ik besloten om tot verlening van de vergunning
over te gaan.
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Ondertekening

DE AUTORITEIT NUCLEAIRE VEILIGHEID EN STRALINGSBESCHERMING,
namens deze,

ir. M.J. Korse-Noordhoek MTD,
afdelingshoofd

Belanghebbenden kunnen tot en met 30 januari 2020 tegen dit besluit beroep
instellen bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. U kunt als
belanghebbende worden aangemerkt indien u rechtstreeks door het besluit in uw
belangen wordt geraakt en u eerder een zienswijze heeft ingebracht over het
ontwerp van het besluit of indien redelijkerwijs niet aan u kan worden verweten
eerder geen zienswijze daarover te hebben ingebracht.

Het beroepschrift moet van een handtekening, datum, naam en adres van de
indiener zijn voorzien. De indiener dient duidelijk aan te geven waarom hij tegen dit
besluit beroep aantekent. Zo mogelijk dient bij het beroepschrift een afschrift te
worden gevoegd van het besluit waartegen het beroep zich richt.

Het besluit treedt op 31 januari 2020 in werking, tenzij voor deze datum een
verzoek wordt gedaan tot het treffen van een voorlopige voorziening.

Voorlopige voorziening

Het beroepschrift moet worden gericht aan de Afdeling bestuursrechtspraak van de
Raad van State, Postbus 20019, 2500 EA ‘s-Gravenhage. Het verzoek tot een '
voorlopige voorziening moet worden gericht aan de voorzieningenrechter van de
Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. Als burger kunt u uw
beroepschrift of verzoek tot voorlopige voorziening ook via het digitale loket van de
Raad van State verzenden (https://digitaalloket.raadvanstate.nl/). Hiervoor dient u
te beschikken over DigiD.

Voor de behandeling van een beroep of een verzoek om voorlopige voorziening is

griffierecht verschuldigd. Inlichtingen over de procedure en de hoogte van het
griffierecht kunnen worden verkregen bij de Raad van State, telefoon 070 426 4426.
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