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Geachte , Uw kenmerk

Bij brief van 13 maart 2018 ontving ik uw melding inzake een aantal wijzigingen  Bil!age(n)

in de uitvoering van het project Zandwinning Noordzee ten behoeve van de
aanleg en onderhoud van de Prins Hendrik Zanddijk op Texel.

U heeft deze melding gedaan onder verwijzing naar voorschrift 6 van de aan u
voor dit project verleende vergunning.

Procedureel
Op 26 april 2017, kenmerk DGAN-NB/17063957, is aan u op grond van de Wet
natuurbescherming (hierna: Wnb) onder nader genoemde voorschriften en
beperkingen vergunning verleend voor het winnen en transporteren van zand in
de Noordzee, ten behoeve van de aanleg en het onderhoud van de Prins Hendrik
Zanddijk op Texel in relatie tot de Natura 2000-gebieden Noordzeekustzone,
Waddenzee, Duinen & Lage Land Texel en Duinen Den Helder-Callantsoog.

In deze vergunning vermeldt voorschrift 6: "De vergunde activiteit wordt
overeenkomstig de ingediende aanvraag en bijbehorende passende beoordeling
uitgevoerd, met inachtneming van de aan deze vergunning verbonden
voorschriften en beperkingen. Bij eventuele strijdigheid van de aanvraag en/of
passende beoordeling met de voorschriften en beperkingen in onderhavige
vergunning, prevaleren deze laatste."

Inhoudelijk
Met uw melding inzake het gebruik van een tweede zandwinlocatie heeft u
meegezonden het door bureau Altenburg & Wymenga opgestelde Addendum
Passende beoordeling zandwinning en -transport PHZD (hierna: het addendum)
alsmede de in samenhang met het verzoek verrichtte herberekening van de
stikstofeffecten in AERIUS Calculator.

Hieronder volgt een korte samenvatting van de inhoud van het addendum en mijn
reactie hierop.
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Aard van de wijziging

Hoofdstuk 1 van het addendum geeft de volgende wijzigingen aan.

1. Het gebruik van een tweede zandwinlocatie - namelijk winvak L15 naast
winvak Q2N waarvan in de passende beoordeling (hierna: PB) van Arcadis is
uitgegaan — met een herverdeling van de hoeveelheid te winnen zand die
uitgaat van 5,0 miljoen m3 zand uit Q2N en 0,5 miljoen m3 zand uit L15.

2. De inzet voor de zandwinning en —transport van een modern schip met een
lagere stikstof uitstoot per m3 dan het generieke schip waarvan is uitgegaan in
de PB van Arcadis, waardoor het aantal vaarbewegingen zal afwijken.

Verder geeft hoofdstuk 1 van het addendum aan dat het zandtransport vanaf

winvak L15 tot winvak Q2N zal plaatsvinden via een route die 1.500 meter afstand

houdt tot het Natura 2000-gebied Noordzeekustzone.

Ik stel vast dat de door te voeren wijzigingen goed beschreven zijn. Ik stel ook
vast dat de wens van de aannemer om naast de vergunde winlocatie Q2N gebruik
te maken van de winlocatie L15 niet nader gemotiveerd is. Uit uw brief leid ik
echter af dat het winvak Q2N ontoereikend is om de voor de uitvoering van het
werk benodigde totale hoeveelheid zand te kunnen winnen.

Afbakening van effecten

Hoofdstuk 2 van het addendum noemt als belangrijkste effecten uit de PB
verstoring (visueel en onderwatergeluid) in relatie tot het Natura 2000-gebied
Noordzeekustzone en far field vertroebeling in relatie tot de Natura 2000-gebieden
Noordzeekustzone en Waddenzee. De effecten van visuele verstoring worden waar
het gaat om het zandtransport beschouwd op basis van verschillende scenario’s,
rekening houdende met een drietal verstoringscontouren, op basis waarvan het
totale verstoorde areaal uitgedrukt in hectares binnen en buiten het Natura 2000-
gebied Noordzeekustzone is berekend.

Ik ben van mening dat in het addendum de juiste afbakening is gemaakt van de
effecten alsook van de gebieden die door de activiteit worden beinvloed. Ik stel
vast dat het zandtransport via een langere vaarroute er niet toe leidt dat het
totale aantal verstoord areaal binnen het Natura 2000-gebied Noordzeekustzone
toeneemt. Hiermee is de keuze voor de langere route - in het addendum
aangeduid als L15Ir - naar mijn oordeel een terechte keuze.

Effectbeoordeling

Hoofdstuk 3 van het addendum beoordeelt de effecten in relatie tot de Natura
2000-gebieden Noordzeekustzone, Waddenzee en Duinen Vlieland. De effecten op
beide eerstgenoemde Natura 2000-gebieden zijn reeds in de PB beoordeeld. De
beschrijving van de effecten op Duinen Vlieland is nieuw.

Natura 2000-gebied Noordzeekustzone

- Visuele verstoring

Het addendum geeft aan dat de conclusie uit de PB ongewijzigd is ten aanzien van

e zeehonden, omdat zich in de nabijheid van L15 en de vaarroute daar naar toe
geen drooggevallen platen bevinden die geschikt zijn als rustplaats;
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Parelduiker, Roodkeelduiker, Aalscholver en Dwergmeeuw (niet-broedvogels),
omdat het periodiek verstoorde gebied als gevolg van langsvarende schepen
gering van omvang is en de verstoringsduur relatief kort is;

Toppereend, Eidereend en Zwarte zee-eend (niet-broedvogels), omdat zij
alleen in tijden van voedselschaarste of ijsgang in hoge concentraties ten
noorden van Terschelling, Ameland en Schiermonnikoog kunnen worden
aangetroffen en het voedselaanbod in de Noordzeekustzone relatief beperkt is
voor Spisula en Ensis.

Ik onderschrijf de hiervoor aangehaalde conclusies. Ik stel vast dat de in bijlage 3
van het addendum opgenomen update voor Zwarte zee-eend het beeld van de PB
in die zin bevestigt dat in maart en april 2016 in de Noordzeekustzone ter hoogte
van de West Vlieland geen grote concentraties Zwarte zee-eenden zijn
aangetroffen.

- Verstoring door onderwatergeluid
Het addendum geeft aan dat de conclusie uit de PB ongewijzigd is ten aanzien van

trekvissen (Zeeprik, Rivierprik, Fint), omdat de kritische factor voor het
ontwikkelen van populaties - dat is de mogelijkheid om toegang te krijgen tot
rivierstelsels - door het voornemen niet wordt beinvloed;

zeezoogdieren (Bruinvis, Gewone- en Grijze zeehond), omdat het leefgebied
vele malen groter is dan het Natura 2000-gebied Noordzeekustzone en
verstoring door onderwatergeluid ondanks de geringe toename van het
verstoorde gebied geen significant negatief effect heeft op deze zeezoogdieren.

Ik onderschrijf de conclusie voor trekvissen en zeezoogdieren.

- Vertroebeling
Het addendum geeft aan dat de conclusie uit de PB ongewijzigd is ten aanzien van

de habitattypen H1110B Permanent overstroomde zandbaken (Noordzee-
kustzone) en H1140B Slik- en zandplaten (Noordzee-kustzone), omdat de
zandwinactiviteiten een bijna niet waarneembaar effect op de conditie en groei
van Ensis hebben ten opzichte van de autonome ontwikkeling en het te winnen
zandvolume voor dit project circa 7,5 maal kleiner is dan het benodigde
volume voor het project Versterking Zwakke Schakels kust van Noord-Holland;
Eeidereend, Zwarte zee-eend, Scholekster en Kanoet (niet-broedvogels),
omdat de relatief beperkte zandwinning voor de Prins Hendrik Zanddijk geen
gevolgen zal hebben voor de populatie Ensis waar Eidereend en Zwarte zee-
eend op foerageren, en Kanoet en Scholekster door de plaats, aard en omvang
van de vertroebeling geen effect ondervinden in de Noordzeekustzone.

Ik onderschrijf de conclusies voor beide habitattypen en de vier niet-broedvogels.

Natura 2000-gebied Waddenzee

- Visuele verstoring

Het addendum geeft aan dat de conclusie uit de PB ten aanzien van broedvogels -
het gaat om Grote stern, Visdief, Noordse stern en Dwergstern - ongewijzigd is
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gezien de in de PB voorgestelde mitigerende maatregel - dat is het niet uitvoeren
van werkzaamheden tijdens de broedperiode van sterns (mei-juni) of het volgen
van een zuidelijke vaarroute door het Marsdiep - en vanwege de grote afstand
van L15 - circa 12 kilometer - ten opzichte van de Dwergstern die broedt op de
Vliehors, waarmee een effect uitgesloten is.

Ik onderschrijf bovenstaande conclusie.

- Vertroebeling

Het addendum geeft aan dat de conclusie uit de PB ongewijzigd is ten aanzien van

e de habitattypen H1110A Permanent overstroomde zandbanken
(getijdengebied) en H1140A Slik- en zandplaten (getijdengebied), omdat er
sprake is van een zeer geringe toename (maximaal enkele %o) van
vertroebeling;

e Grote stern, Visdief, Noordse stern en Dwergstern (broedvogels), omdat de
zandwinlocaties op grote afstand van de broedlocaties liggen en sterns kunnen
uitwijken naar andere voedsellocaties in hun grote leefgebied;

e Eidereend (broedvogel en niet-broedvogel), Toppereend, Brilduiker,
Scholekster en Kanoet (niet-broedvogels), omdat er geen significante effecten
op schelpdiermassa’s als gevolg van vertroebeling worden verwacht;

e Fuut, Aalscholver, Grote zaagbek en Middelste zaagbek (niet-broedvogels),
omdat de toename van slibgehalte met enkele procenten in de Waddenzee tot
een zeer geringe afname van het doorzicht zal leiden.

Ik onderschrijf de hiervoor aangehaalde conclusie voor twee habitattypen, vijf
broedvogels en negen niet-broedvogels.

Natura 2000-gebied Duinen Vlieland

- Visuele verstoring

Het addendum concludeert dat een significant effect op Aalscholver (broedvogel
en niet-broedvogel) en Kleine mantelmeeuw (broedvogel) uitgesloten zijn, omdat
de werkzaamheden op ruim afstand (meer dan 10 kilometer) van de broedlocatie
plaatsvinden en de genoemde soorten gezien hun grote actieradius kunnen
uitwijken naar alternatieve locaties in het Natura 2000-gebied Noordzeekustzone.

Ik onderschrijf de hiervoor aangehaalde conclusie en ben van mening dat de
werkzaamheden, gezien de gunstige staat van instandhouding voor beide vogels,
geen belemmering betekenen voor het halen van instandhoudingsdoelstelling van
Aalscholver en Kleine mantelmeeuw in Duinen Vlieland.

- Vertroebeling

Het addendum concludeert dat (significant) negatieve effecten op zowel

broedvogels (Aalscholver, Eidereend en Kleine mantelmeeuw) als niet-broedvogels

(Aalscholver, Lepelaar en Tureluur) uitgesloten zijn. Als reden hiervoor geeft het

addendum aan

- de ruime afstand (meer dan 10 kilometer) ten opzichte van de broedplaats en
de mogelijkheid om voor het zoeken naar voedsel gezien de grote actieradius
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uit te wijken naar alternatieve locaties in het Natura 2000-gebied
Noordzeekustzone (Aalscholver en Kleine mantelmeeuw);

- de locatie waar vertroebelingseffecten meetbaar zijn, in de broedtijd niet door
Eidereend worden gebruikt en vertroebelingseffecten die doorwerken op de
schelpdierbiomassa in de Waddenzee, uitgesloten zijn;

- hetgeen over de Eidereend is opgemerkt, geldt tevens voor Lepelaar en
Tureluur, bovendien foerageren beide soorten zowel binnendijks (Kroon’s
Polders) als buitendijks (Waddenzee).

Ik onderschrijf de hierboven weergegeven conclusie en ben van oordeel dat de
uitvoering van de werkzaamheden, gelet op de gunstige staat van instandhouding
Lepelaar en ondanks de zeer ongunstige respectievelijk matige ongunstige staat
van instandhouding voor Eidereend en Tureluur, niet betekent dat de
onderscheidenlijke instandhoudingsdoelstellingen voor de betreffende
vogelsoorten in Duinen Vlieland niet gehaald kunnen worden.

Stikstofeffecten

Hoofdstuk 4 van het addendum beschrijft de stikstofeffecten rekening houdende
met de verschillende scenario’s voor wat betreft de uit beide winvakken te winnen
hoeveelheden zand uitgedrukt in m3 en de voor het zandtransport te volgen
vaarroutes. De uitkomst is dat de stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden op
grond van het voorkeursscenario Q2N/L15 (90/10) Ir niet toeneemt ten opzichte
van de vergunde situatie die uitgaat van winning uit winvak Q2N en een kortere
route tot de provinciegrens.

Naar aanleiding hiervan overweeg ik dat het project Prins Hendrikdijk Texel in
bijlagel behorende bij artikel 2.5 van de Regeling natuurbescherming aangewezen
is als project in de zin van artikel 2.4, lid 1, van de Regeling natuurbescherming.
Dit houdt in dat er binnen het Programma aanpak stikstof (hierna: PAS) reeds
ontwikkelingsruimte voor dit project is gereserveerd.

Op 19 december 2017 heeft een herberekening plaatsgevonden met AERIUS
Calculator. Gebleken is dat de depositie voor de Natura 2000-gebieden Duinen &
Lage Land Texel en Duinen Den Helder-Callantsoog onder de grenswaarde van 1
mol N/ha/j blijft. De stikstofdepositie voor de betreffende Natura 2000-gebieden is
hiermee niet vergunningplichtig.

Conclusie

Op basis van het voorafgaande concludeer ik dat de voorgestelde aangepaste
uitvoering van de werkzaamheden niet leidt tot wijziging van de effecten in de
Natura 2000-gebieden Noordzeekustzone en Waddenzee zoals beschreven in de
PB. Waar het gaat om de effecten van de gewijzigde uitvoering op het Natura
2000-gebied Duinen Vlieland heb ik de zekerheid gekregen dat deze niet zullen
leiden tot aantasting van de natuurlijke kenmerken van dit Natura 2000-gebied.

Besluit

Op grond van het bovenstaande ben ik van mening dat er vanuit de ecologie geen
bedenkingen zijn tegen de voorgestelde gewijzigde uitvoering van de zandwinning
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en het zandtransport ten behoeve van de zandige versterking van de Prins
Hendrikdijk op Texel. Ik verleen derhalve goedkeuring aan de winning van 10%,
zijnde 0,5 miljoen m3, van het totale benodigde volume uit winvak L15 en de
langere vaarroute vanaf winvak L15 via winvak Q2N tot de provinciegrens.

De Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit,
Namens deze,

Drs. S.P. Band
MT-lid Directie Natuur & Biodiversiteit

Bezwaar
Tegen dit besluit staat op grond van de Algemene wet bestuursrecht voor een
belanghebbende de mogelijkheid open een bezwaarschrift in te dienen. Een
bezwaarschrift moet binnen zes weken na bekendmaking van dit besluit worden
ingediend bij:

De Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit
Rijksdienst voor Ondernemend Nederland

Afdeling Juridische Zaken

Postbus 40219

8004 DE Zwolle

Het bezwaarschrift dient te zijn ondertekend en moet ten minste de volgende
elementen bevatten:
a) de naam en het adres van de indiener;
b) de dagtekening;
c) een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar gericht is, en
d) de gronden van bezwaar.

Het is raadzaam een kopie van dit besluit bij het bezwaarschrift te voegen.

Publicatie besluit
Op grond van artikel 8 van de Wet openbaarheid van bestuur zal het Ministerie
van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit onderhavig besluit openbaar maken.
De besluiten op grond van de Wnb, waaronder onderhavige, zullen, onder
anonimisering van de persoonsgegevens, geplaatst worden op
http://vergunningenbank.overheid.nl/wet-natuurbescherming

Directoraat-generaal Agro en
Natuur
Directie Natuur en Biodiversiteit

Ons kenmerk
DGAN-NB / 17137381

Pagina 6 van 6


http://vergunningenbank.overheid.nl/wet-natuurbescherming

