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Geachte

Bij brief van 16 april 2015 verzoekt mr. Ir. J.D. Holstein van H&S Consuitancy,
door u gemachtigd, mij om aan het Vis- en Vaarbedrijf fa. J. Zoeteweij & zoon
een vergunning te verlenen op grond van de Natuurbeschermingswet 1998 Ut Rentiark
(hierna: Nb-wet) voor voortzetting van het experimentele project “off-bottom 16-04-2015
kweken van oesters in de Oosterschelde - locatie Keeten” in de periode 15 juli
2015 t/m 31 december 2019.

Ons kenmerk
DGAN-NB / 15084649

Bijlage(n)
1

Conform artikel 41, lid 1, van de Nb-wet 1998 heeft u uw belang bij het verlenen
van de vergunning gemotiveerd.

Procedure

Op 17 april 2015 ontving ik uw aanvraag. Bij brief van 21 april 2015 met kenmerk
DGNR-RRE/15056173 heb ik de ontvangst van uw aanvraag bevestigd.

De thans aangevraagde vergunning voor de locatie Keeten is bedoeld ter
vervanging van de bestaande vergunning, gedateerd 31 maart 2015 en met het
kenmerk DGAN-NB/15039647, voor de locatie Wemeldinge. Voor de,
oorspronkelijk beoogde, locatie Keeten werd niet beschikt over de noodzakelijke
toestemming van Rijkswaterstaat in het kader van de Waterwet, waardoor het
project werd verplaatst naar locatie Wemeldinge. Nu inmiddels de vereiste
toestemming van Rijkswaterstaat is verkregen wordt een Nb-wetvergunning
alsnog aangevraagd voor locatie Keeten.

Bevoegdheid

De voorgenomen activiteit valt onder artikel ‘2’, sub ‘', van het Besluit
vergunningen Nb-wet 1998 (hierna: het Besluit) (Staatsblad 2005, nr. 594; het
laatst gewijzigd per 7 oktober 2012, Stb. 2012, nr. 612), luidend: ‘<>,
schelpdiercultures en <....> .

Op deze basis, artikel 19d, lid 5 en in samenhang met artikel 16, lid 6 van de Nb-

wet 1998, is de minister van Economische Zaken (EZ) bevoegd tot
vergunningverlening op basis van artikel 16 en artikel 19d j° artikel 19ia van de
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Nb-wet 1998. Op basis van de portefeuilleverdeling tussen de minister van EZ en
de staatssecretaris van EZ is deze bevoegdheid belegd bij de staatssecretaris.

De exacte wetsteksten zijn te raadplegen op www.overheid.nl onder ‘Landelijke
wet- en regelgeving’.

Besluit

Met de door u uitgevoerde passende beoordeling als bedoeld in artikel 19f van de
Nb-wet 1998 , alsmede de daarbij behorende aanvulling, is de zekerheid
verkregen dat met het uitvoeren van de aangevraagde activiteit, gelet op de
relevante instandhoudingsdoelstellingen en met inachtneming van de
weergegeven voorschriften, waaronder mitigerende maatregelen, geen aantasting
zal optreden van de natuurlijke kenmerken van het betrokken Natura 2000-gebied
Oosterschelde.

Tevens is met de inhoud van de betreffende passende beoordeling de zekerheid
verkregen dat de aangevraagde activiteit de wezenlijke kenmerken van het
voormalige beschermd natuurmonument Oosterschelde-Buitendijks niet zal
aantasten.

Deze conclusie geldt nadrukkelijk vanuit de door mij specifiek hiertoe
geformuleerde vergunningvoorschriften ter bescherming van de in het Natura
2000-gebied Oosterschelde en het voormalige beschermd natuurmonument
Oosterschelde-Buitendijks aanwezige beschermde waarden.

Gelet op de bepalingen van de Nb-wet 1998 en de in de bijlage vermelde
overwegingen besluit ik derhalve het Vis- en Vaarbedriif fa. J. Zoeteweij & zoon de
gevraagde vergunning ingevolge artikel 16 en artikel 19d j° artikel 19ia van de
Nb-wet 1998 te verlenen onder de navolgende voorschriften en beperkingen.

Voor een weergave van de inhoud van de aanvraag en de relevante wet- en
regelgeving alsmede het van toepassing zijnde beleid verwijs ik naar de bijlage bij
dit besluit. In dezelfde bijlage treft u voorts mijn inhoudelijke overwegingen die
aan dit besluit ten grondslag liggen aan, evenals een weergave van de diverse
zienswijzen en mijn reactie daarop. De bijlage maakt onderdeel uit van dit besluit.

Vanwege de verplaatsing van uw project van locatie Wemeldinge naar locatie
Keeten, laat ik de door mij op 31 maart 2015 afgegeven Nb-wetvergunning met
het kenmerk DGAN-NB/15039647 voor locatie Wemeldinge vervallen per 1
september 2015. Met deze vervaldatum maak ik het u mogelijk om binnen een
redelijke termijn, met inachtneming van de aan de te vervallen vergunning
verbonden voorschriften 15, 16 en 17, de kweekinstallatie (palen, verankeringen,
touwen en mandjes) te verplaatsen naar de nieuwe locatie Keeten, alsmede de
locatie Wemeldinge zo goed als mogelijk in de oorspronkelijke staat te herstellen.
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Voorschriften en beperkingen

Ter bescherming van de in het Natura 2000 gebied Oosterschelde en het
voormalige beschermd natuurmonument Oosterschelde-Buitendijks aanwezige
beschermde waarden, verbind ik aan deze vergunning de volgende voorschriften
en beperkingen.

Algemeen

1.

2.

Deze vergunning staat op naam van het Vis- en Vaarbedrijf fa. 1. Zoeteweij &
zoon,

Deze vergunning wordt uitsluitend gebruikt door (medewerkers van) de
vergunninghouder of aantoonbaar in opdracht van de vergunninghouder
handelende (rechts)personen. De vergunninghouder blijft daarbij
verantwoordelijk voor de juiste naleving van deze vergunning.

De in voorschrift 2 genoemde (rechts)personen beschikken op de plaats waar
de vergunde activiteit wordt uitgevoerd over een kopie van deze beschikking,
inclusief alle daarbij behorende onderdelen (zie onder ‘besluit’), en tonen deze
op eerste vordering aan de daartoe bevoegde toezichthouders en
opsporingsambtenaren.

De in voorschrift 2 genoemde (rechts)personen zijn aantoonbaar op de hoogte
van de inhoud en het doel van deze voorschriften en beperkingen, zodanig dat
zij daar ook invulling en uitvoering aan kunnen geven.

De vergunde activiteit wordt overeenkomstig de ingediende aanvraag en
bijbehorende passende beoordeling uitgevoerd, met inachtneming van de aan
deze vergunning verbonden voorschriften en beperkingen. Bij eventuele
strijdigheid van de aanvraag en/of passende beoordeling met de voorschriften
en beperkingen in onderhavige vergunning, prevaleren deze laatste.

In afwijking van voorschrift 5 mag een activiteit in afwijking van de aanvraag
en/of het vergunde worden uitgevoerd indien en voor zover deze afwijking
naar het oordeel van het bevoegd gezag niet leidt tot andere of grotere
nadelige effecten op de relevante beschermde waarden van het betrokken
Natura 2000-gebied Qosterschelde en het voormalige beschermd
natuurmonument Oosterschelde-Buitendijks ten opzichte van een uitvoering
conform de aanvraag. Het voornemen tot het uitvoeren van een activiteit in
afwijking van de aanvraag en/of het vergunde dient schriftelijk of per e-mail
(nbwetteam@minez.nl) te worden gemeld aan het bevoegd gezag en kan
slechts plaatsvinden na uitdrukkelijk verkregen schriftelijke instemming van of
namens het bevoegd gezag.

Bij opgetreden incidenten moet worden gehandeld conform de daarbij van
toepassing zijnde wet- en regelgeving. Tevens wordt in het kader van deze
vergunning binnen een etmaal schriftelijk of per e-mail
(nbwetteam@minez.nl) melding over de aard en omvang van het incident
gedaan aan het bevoegd gezag (t.a.v. het Nb-wet team) onder overlegging
van alle relevante gegevens. Onder incident wordt in dit verband verstaan
‘een onvoorziene gebeurtenis waardoor schade aan de natuurlijke kenmerken
in het betrokken beschermde gebied is of kan worden toegebracht’
(bijvoorbeeld wanneer onbedoeld schadelijke stoffen in het milieu vrijkomen.)
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Bij een opgetreden incident is de vergunninghouder verplicht eventuele

verontreinigingen zo mogelijk direct te laten verwijderen en de eventueel

opgetreden schade voor zover mogelijk te herstellen, zulks ter beoordeling

van het bevoegd gezag.

Alle door of namens het bevoegd gezag te geven aanwijzingen en/of

uitvoeringsbepalingen worden binnen de in de aanwijzing bepaalde termijn

opgevolgd.

Nadere inhoudelijke voorschriften

10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

Het experiment wordt uitsluitend uitgevoerd met Japanse oesters (Crassostrea
gigas).

Het experiment wordt uitgevoerd met maximaal 10 lijnen waaraan maximaal
550 mandjes zijn bevestigd, alsmede niet meer dan 10 drijvende kooien met
elk vier zakken.

Jaarlijks wordt door de vergunninghouder op de vrije oestergronden in de
Oosterschelde minimaal eenzelfde hoeveelheid aan Japanse oesters
(Crassostrea gigas) opgevist en permanent uit de Oosterschelde verwijderd
als dat er in het project wordt gekweekt. Indien van toepassing dient deze
hoeveelheid aanvullend te zijn op de reguliere oestervisserij van de
vergunninghouder in de Oosterschelde. Onder reguliere oestervisserij wordt
verstaan de gemiddelde jaarhoeveelheid opgeviste Japanse oesters
(Crassostrea gigas) in kilogrammen in de laatste drie kalenderjaren, waarbij
alleen de jaren worden betrokken waarin de oestervisserij ook daadwerkelijk
bedrijfsmatig is uitgevoerd.

Het begeleidend onderzoek van het project moet zodanig zijn opgezet en
worden uitgevoerd dat binnen de vergunde periode, al dan niet in combinatie
met ander relevant vergelijkbaar onderzoek de draagkracht van de
Oosterschelde voor schelpdieren betreffende, de vraag kan worden
beantwoord of en in welke mate het project een effect heeft op de
beschikbaarheid en aanwezigheid van voedsel voor schelpdieren in het
Oosterscheldewater op en in de nabijheid van de projectiocatie.

Afval en restmaterialen (zoals touwresten, kapotte oesterzakken, dode en
uitgeselecteerde oesters e.d.) mogen niet in het Qosterscheldewater terecht
komen en dienen te worden opgevangen, verzameld en afgevoerd.

Het gebruik van geluidsapparatuur, anders dan ten behoeve van
communicatiedoeleinden betreffende de veiligheid, is niet toegestaan.

Bij het transport van en naar de projectlocatie dient verstoring van de in de
Oosterschelde aanwezige beschermde natuurwaarden tot een minimum te
worden beperkt: groepen vogels mogen niet dichter dan tot een afstand van
500 m. benaderd worden en rustende zeehonden niet dichter dan tot een
afstand van 1200 m.

Rapportage

17.

Vergunninghouder meldt de uitkomsten van het begeleidend onderzoek, zodra
deze beschikbaar zijn, doch uiterlijk op 1 april 2020, en voor zo ver betrekking
hebbend op de natuuraspecten zoals genoemd in voorschriften 13, schriftelijk
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of per e-mail (nbwetteam@minez.nl) aan het bevoegd gezag (t.a.v. het Nb-
wetteam).

Het wijzigen of intrekken van de vergunning

18. De voorschriften en beperkingen waaronder deze vergunning is verleend,
kunnen worden gewijzigd of aangevuld indien naar het oordeel van het
bevoegd gezag uit eigen waarneming of anderszins blijkt dat de vergunde
activiteit andere of nadeliger gevolgen heeft voor de relevante beschermde
waarden dan die welke bij het nemen van dit besluit op basis van de op dat
moment beschikbare informatie werden verwacht.

19. Indien op enig moment mocht blijken dat de vergunde activiteit zodanige
schade aan de relevante beschermde waarden dreigt toe te brengen en het
geven van aanwijzingen, het wijzigen of aanvullen van de voorschriften of
beperkingen deze schade niet kan voorkomen, dan kan deze vergunning
worden ingetrokken.

20. Voordat tot wijziging van vergunningvoorschriften of (gedeeltelijke) intrekking
van de vergunning wordt overgegaan, wordt de vergunninghouder in de
gelegenheid gesteld haar zienswijze naar voren te brengen (tenzij
spoedeisendheid tot onmiddellijke intrekking c.q. wijziging noodzaakt).

Toezicht

21. De vergunninghouder geeft, overeenkomstig de Algemene wet bestuursrecht,
alle medewerking aan de aangewezen toezichthouder(s).

22. Vergunninghouder voert een administratie waarin alle op deze vergunning
betrekking hebbende documenten en bewijsstukken ten aanzien de naleving
van de voorschriften en beperkingen van deze vergunning zijn opgenomen.

Looptijd/geldigheid

23. De vergunning is geldig van 15 juli 2015 tot en met het moment dat de
vergunde activiteit wordt beéindigd, doch uiterlijk tot en met 31 december
2019. Met betrekking tot voorschrift 17 geldt een einddatum van 1 april 2020.

Het niet naleven van de voorschriften van deze vergunning kan, naast eventuele
strafvervolging, intrekking van de vergunning tot gevolg hebben.

Aan het verlenen van deze vergunning voor het experimentele project “off-bottom
kweken van oesters in de Oosterschelde - locatie Wemeldinge” kunnen geen
rechten worden ontleend voor een eventuele verdere voortzetting van het project
na 31 december 2019 en/of een opschaling van het project. Indien een van deze
twee mogelijke situaties wordt gewenst zal daartoe een nieuwe
vergunningaanvraag moeten worden ingediend, waarvan de passende beoordeling
mede is gebaseerd op de resultaten van de voorschriften 13 en 17 van onderhavig
besluit.
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Kennisgeving

Conform artikel 42, lid 3, van de Nb-wet 1998, zijn afschriften van deze
vergunning verzonden aan: de provincie Zeeland, de gemeente Tholen,
Vogelbescherming Nederland, de Zeeuwse Milieufederatie en De
Faunabescherming.

Hoogachtend,

n A.M. Dijksma

Staatssecretaris van Economische Zaken

Bijlage: 1. Inhoudelijke overwegingen

Directoraat-generaal Agro en
Natuur
Directie Natuur en Biodiversiteit

Ons kenmerk
DGAN-NB / 15084649
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Bezwaar

Tegen dit besluit staat op grond van de Algemene wet bestuursrecht voor een
belanghebbende de mogelijkheid open een bezwaarschrift in te dienen. Een
bezwaarschrift moet binnen zes weken na bekendmaking van dit besluit worden
ingediend bij:

De Staatssecretaris van Economische Zaken
Rijksdienst voor Ondernemend Nederland
afdeling Juridische Zaken

Postbus 40219

8004 DE Zwolle

Het bezwaarschrift dient te zijn ondertekend en moet ten minste de volgende
elementen bevatten:
a) de naam en het adres van de indiener;
b) de dagtekening;
€) een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar gericht is, en
d) de gronden van bezwaar.

Het is raadzaam een kopie van dit besluit bij het bezwaarschrift te voegen.
Publicatie besluit

Op grond van artikel 42, lid 3, van de Nb-wet 1998 en artikel 8 van de Wet

openbaarheid van bestuur zal het ministerie van Economische Zaken onderhavig

besluit openbaar maken. De besluiten op grond van de Nb-wet 1998, waaronder

onderhavige, zullen, onder anonimisering van de persoonsgegevens, geplaatst
worden op httg:[Nergunningenbank.overheid.nl[natuurbeschermingswet
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Overwegingen

s e
b IJ Ia ge Nb-wetvergunning; oestermandjes locatie Keeten ;

Oosterschelde

Datum
17 juni 2015
Bijlage nummer 1
Horend bij kenmerk DGAN-NB/15084649
Datum 17 juni 2015
DE AANVRAAG

De aangevraagde activiteit betreft het “off-bottom” kweken van oesters in
mandjes die aan lijnen zijn bevestigd en in kooien die aan drijvers en lijnen zijn
bevestigd. De activiteit vindt plaats in de Oosterschelde op de locatie Wemeldinge,
in de periode 1 februari 2015 t/m 31 december 2019

De thans aangevraagde vergunning voor de locatie Keeten is bedoeld ter
vervanging van de bestaande vergunning voor de locatie Wemeldinge, gedateerd
31 maart 2015 en met het kenmerk DGAN-NB/15039647. Voor de activiteit werd
oorspronkelijk de locatie Keeten beoogd vanwege de betere groeicondities voor
oesters ter plaatse. Omdat echter niet werd beschikt over de noodzakelijke
toestemming van Rijkswaterstaat in het kader van de Waterwet, werd de activiteit
verplaatst naar locatie Wemeldinge. Nu inmiddels de vereiste toestemming van
Rijkswaterstaat is verkregen wordt alsnog een Nb-wetvergunning aangevraagd
voor locatie Keeten.

Voor een uitgebreidere beschrijving van de voorgenomen activiteit wordt
kortheidshalve verwezen naar de aanvraag.

Belang van de aanvrager
De aanvrager heeft, conform artikel 41, lid 1 van de Nb-wet 1998, het belang dat
hij heeft bij de vergunning gemotiveerd.

Voor het visserijbedrijf van de aanvrager is de betekenis van de palingvisserij het
laatste decennium sterk afgenomen en is de kreeftenvisserij als enige basis voor
het bedrijf te onzeker. Het belang van de aanvrager is derhalve gelegen in de
verbreding van de bedrijfsactiviteiten als fundament voor het voortbestaan van
het visserijbedrijf.

Hiermee is naar mijn mening het belang voldoende gemotiveerd.

WETTELIJK KADER

Natura 2000-gebied
In relatie tot het betrokken Natura 2000-gebied Oosterschelde zijn in deze

relevant de artikelen 19d (lid 1), 19e, 19ia en het artikel 19f (lid 1) van de Nb-wet
1998.
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Beschermd Natuurmenument

In relatie tot het betrokken natuurmonument Oosterschelde-Buitendijks zijn
relevant de artikelen 60, 10a (lid 1 en lid 3) en artikel 15a (lid 2) van de Nb-wet
1998.

De exacte wetsteksten zijn te raadplegen op www.overheid.nl onder ‘wet- en
regelgeving’.

BELEID
De aangevraagde activiteit zoals omschreven in dit besluit past binnen het
relevante vastgestelde beleid, hieronder weergegeven:

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte

Op 13 maart 2012 is de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte vastgesteld, als
opvolger van de Nota Ruimte. Volgens de structuurvisie is het Rijk
verantwoordelijk voor en door de EU aanspreekbaar op het nakomen van de in
internationaal verband aangegane verplichtingen, inclusief Biodiversiteitsverdrag
en de Europese Vogel- en Habitatrichtlijn. Het Rijk stelt kaders waarbinnen de
provincies een provinciaal en landsgrensoverschrijdend natuurnetwerk, zijnde de
herijkte nationale Ecologische Hoofdstructuur begrenzen, beschermen en
onderhouden. Tot de herijkte EHS behoren de Natura 2000-gebieden, de
Nationale Parken, de Noordzee en de grote wateren inclusief de grote rivieren. De
natuur in de EHS blijft goed beschermd met een ‘nee, tenzij’-regime in relatie tot
de wezenlijke kenmerken en waarden. Het gaat daarbij om: waardevolle aspecten
zoals natuurschoon, schoon water, het aanwezig zijn van bepaalde plant- of
diersoorten, gebieden van aardwetenschappelijk belang en het afwezig zijn van
lawaai.

Ruimte voor een Zilte Oogst 2005-2020

In dit document is het schelpdierbeleid verwoord, waarbij ook ruimte kan worden
gegeven aan het experimenteren met nieuwe kweektechnieken en alternatieve
(inheemse) soorten. Voorwaarde is dat dit ook ecologisch duurzaam gebeurt.

VERGUNNINGPLICHT

De aangevraagde activiteit vindt plaats in of nabij het Natura 2000-gebied
Oosterschelde. Het gebied Oosterschelde-Buitendijks is een voormalig beschermd
natuurmonument.

Ik stel vast dat de aangevraagde activiteit mogelijk de natuurlijke waarden en
kenmerken van het bovengenoemde beschermde Natura 2000-gebied en van het
voormalig beschermd natuurmonument kan aantasten. Om die reden ben ik van
mening dat de voorgenomen activiteit vergunningplichtig is onder de Nb-wet
1998.
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PASSENDE BEOORDELING

Beheerplan

In dit geval kan vastgesteld worden dat ten aanzien van de voorgenomen
activiteit, op het moment van besluitvorming, geen beletsel voortvioeit uit enig
beheerplan op basis van de Nb-wet 1998.

Geen beheer

De voorgenomen activiteit vormt een project dat geen direct verband heeft met of
nodig is voor het beheer van het betrokken Natura 2000-gebied. De voorgenomen
activiteit is voorts nog niet eerder beoordeeld in het kader van de Nb-wet 1998.

Mogelijk significante gevolgen

Op grond van artikel 19f, lid 1, van de Nb-wet 1998 in combinatie met artikel 19g,
lid 1, van de Nb-wet 1998 dient een passende beoordeling aangeleverd te worden
door de initiatiefnemer. Het Europese Hof van Justitie heeft in haar uitspraak van
7 september 2004 aangegeven dat een passende beoordeling slechts dan
achterwege kan worden gelaten indien op grond van objectieve gegevens kan
worden uitgesloten dat uitvoering van de werkzaamheden afzonderlijk of in
combinatie met andere plannen of projecten significante gevolgen kan hebben
voor dat gebied.

In dit geval kunnen dergelijke gevolgen niet bij voorbaat uitgesloten worden. Ik
concludeer dat een passende beocordeling vereist is.

De gevraagde vergunning kan slechts verleend worden, indien ik mij ervan heb
kunnen verzekeren dat de beschermde waarden van het desbetreffende gebied
niet aangetast zullen worden. U heeft een passende beoordeling bij uw aanvraag
gevoegd. In het onderstaande volgt mijn beoordeling van uw effectenanalyse en
conclusies.

De diverse beschermde waarden van het betrokken Natura 2000-gebied
Oosterschelde alsmede de wezenlijke kenmerken en waarden van het voormalig
beschermd natuurmonument Oosterschelde -Buitendijks staan vermeld op
www.rijksoverheid.nl (‘"Onderwerpen’ > ‘Natuur’ > ‘Natura 2000%).

Ik merk op dat het betrokken Natura 2000-gebied het gehele voormalig
beschermd natuurmonument volledig omsluit. Omwille van inzicht in de wezenlijke
kenmerken en waarden waarvoor dit natuurmonument is aangewezen (deze
waarden maken immers sinds de inwerkingtreding van de Nb-wet 1998 deel uit
van het betrokken Natura 2000-gebied) worden deze, voor zover relevant,
inhoudelijk meegenomen in de onderstaande beoordeling.

Eerdere beoordeling

De voorgenomen activiteit waarvoor nu een Nb-wetvergunning wordt gevraagd is
het aangepast vervolg op een vergelijkbaar project op de locatie “het Keeten’
waarvoor op 01-04-2009 een Nb-wetvergunning is verleend (DRZZ/2009-1244).
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In maart 2011 is dit project, vanwege het ontbreken van de toestemming van
Rijkswaterstaat in het kader van de Waterwet, met toestemming van het bevoegd
gezag verplaatst naar de locatie Wemeldinge, waarbij de Nb-wetvergunning op
02-11-2011 is verlengd tot en met 31-12-2014 (DRZZ ref. 241011). Op 31 maart
2015 is voor de locatie Wemeldinge een nieuwe Nb-wetvergunning verleend t/m
31 december 2019, Door het nu alsnog verkrijgen van de toestemming van
Rijkswaterstaat wordt een nieuwe Nb-wetvergunning gevraagd voor de locatie
Keeten.

BEOORDELING EFFECTEN

Algemeen

De bij de aanvraag gevoegde passende beoordeling biedt de grondslag voor de
(nadere) vaststelling van de aard en omvang van de effecten (mede gelet op de
eventuele cumulatie van effecten) en de wijze waarop in mitigatie is voorzien.

In de passende beoordeling zijn de effecten getoetst aan de
instandhoudingdoelstellingen uit het aanwijzingsbesluit. In het onderstaande volgt
mijn beoordeling van de effectenanalyse zoals neergelegd in de passende
beoordeling.

Afbakening
Ik ben van oordee! dat de afbakening van het gebied dat door de aangevraagde

activiteit beinvioed zou kunnen worden in de passende beoordeling op een juiste
wijze heeft plaatsgevonden.

Ten behoeve van de beoordeling van de effecten is geinventariseerd welke in
redelijkheid denkbare typen effecten onderzocht moeten worden. Mogelijke

effecten zijn:

Mogelijk effect: Invioced op:

Oppervlakte- en/of kwaliteitsverlies Habitats

Verontreiniging Habitats

Verstoring (visueel, geluid en/of trilling) Zeezoogdieren en vogels

Verandering populatiedynamiek Zeezoogdieren en vogels

Verandering soortensamenstelling Habitats, zeezoogdieren en
vogels

Mogelijke effecten en mitigatie

Habitattypen

- Grote baaien (H1160)

Ter plaatse van de projectlocatie en in de directe omgeving daarvan komt alleen
het habitattype Grote baaien (H1160) voor.
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Verlies van het habitattype Grote baaien kan in zeer beperkte mate plaatsvinden
door het plaatsen van palen. Dit betreft in totaal slechts circa 1,5 m2. Indien de
palen worden verwijderd zullen de ontstane gaten zich direct weer vullen met
zand en slib. Er is geen sprake van eventuele nadelige effecten op de
bodemstructuur, de samenstelling van de bodem of het bodemleven. Gezien de
zeer kleine oppervlakte die het betreft en het vrijwel directe herstel in het geval

de palen weer worden verwijderd, is een eventueel optredend negatief effect ook
gering en zeker niet significant.

De te kweken Japanse oesters scheiden (pseudo-)faeces uit. Bij een te lage
stroomsnelheid en/of weinig dynamiek in het water kan deze zich onder de
kweekvoorziening ophopen, waardoor kwaliteitsverlies van het habitattype kan
ontstaan en/of een verandering in de soortensamenstelling. De stroomsnelheid en
waterdynamiek ter plaatse zijn voldoende op ophoping van (pseudo-)faeces, en
daarmee het ontstaan van effecten, te voorkomen. Effecten zijn hierdoor
uitgesloten..

De voorgenomen activiteit kan tot gevolg hebben dat afval en restmaterialen
(inclusief dode en uitgeselecteerde oesters) in het habitat terecht kunnen komen.
Dit is niet toegestaan. In de vergunning wordt derhalve het voorschrift
opgenomen dat afval en restmaterialen (zoals touwresten en kapotte
oesterzakken e.d.) dienen te worden opgevangen, verzameld en afgevoerd.

Er zijn aanwijzingen uit wetenschappelijk onderzoek dat de draagkracht van de
Oosterschelde voor schelpdieren mogelijk is overschreden. De vermoedde oorzaak
is het grote bestand aan (al dan niet gedomesticeerde) exotische schelpdieren,
met name de Japanse oester (Crassostrea gigas). Dit heeft mogelijk een negatief
effect op kleinere inheemse schelpdiersoorten (bijvoorbeeld kokkel), en via die
weg een mogelijk negatief effect op beschermde schelpdieretende vogelsoorten
(zoals de scholekster). Het mogelijke effect van de voorziene toename van het
bestand Japanse oester door de voorgenomen activiteit kan worden gemitigeerd
door het jaarlijks uit de Oosterschelde wegvissen van een hoeveelheid Japanse
oesters die gelijk is aan de hoeveelheid Japanse oesters die met de voorgenomen
activiteit wordt geproduceerd. Hiertoe is een voorschrift opgenomen in de
vergunning. Tevens is in de vergunning het voorschrift opgenomen dat de vraag
‘of en in welke mate het project een effect heeft op de beschikbaarheid en
aanwezigheid van voedsel voor schelpdieren in het Oosterscheldewater op en in

de nabijheid van de projectiocatie’ onderdeel moet uitmaken van het begeleidend
onderzoek.

- Overige habitattypen

Ter plaatse van de voorgenomen activiteit en in de directe omgeving daarvan
komen geen andere habitattypen voor dan het habitattype Grote baaien. Effecten
op andere in de Oosterschelde voorkomende beschermde habitattypen kunnen
hierdoor worden uitgesloten. Dit betreft Zilte pionierbegroeiingen met zeekraal
(H1310A), Slijkgrasvelden (H1320), Schorren en zilte graslanden (buitendijks

Pagina 5 van 10




Directoraat-generaal Agro en
Natuur
Directie Natuur en Biodiversiteit

H1330A en binnendijks H1330B) en Overgangs- en trilvenen (veenmosrietlanden,
H71408)).

Habitatsoorten

- Gewone zeehond (H1365)

Op en in de directe nabijheid van de locatie van de voorgenomen activiteit zijn
geen vaste rust- en verblijfsplaatsen van zeehonden bekend. Verstoring van
zeehonden wordt derhalve niet verwacht en zal, in een incidenteel voorkomend
geval, niet leiden tot een significant negatief effect op de populatie. Verstoring kan
ook plaatsvinden tijdens het transport van en naar de locatie van de voorgenomen
activiteit. Om dit te voorkomen is in de vergunning het voorschrift opgenomen dat

tijdens dit transport rustende zeehonden niet dichter mogen worden genaderd dan
tot 1200 meter.

- Noordse woelmuis (H1340)
De locatie van de voorgenomen activiteit behoort niet tot het leefgebied van de

Noordse woelmuis. Dit betekent dat hierdoor effecten op deze soort kunnen
worden uitgesloten.

Vogelrichtlijnsoorten

De locatie van de aangevraagde activiteit en de directe omgeving daarvan is
vooralsnog niet bekend als vaste broed-, rust- of verblijfplaats van één van de
vogelsoorten waarvoor het Natura 2000-gebied Oosterschelde is aangewezen.
Toetsing heeft derhalve plaatsgevonden op basis van de functies die de (directe
omgeving van de) locatie in algemene zin kan hebben voor de aangewezen
soorten. Naast het onderscheid tussen broed- en niet-broedvogels is er
onderscheid gemaakt tussen vogels die doorgaans op platen en slikken verblijven
en vogels die doorgaans op open water verblijven.

- Broedvogels

De locatie van de aangevraagde activiteit en de directe omgeving daarvan staan
door de getijdewerking regelmatig onder water en zijn derhalve op zichzelf niet
geschikt als broedgebied. De locatie is al lange tijd in gebruik als regulier visvak
waar met regelmaat een vissersschip aanwezig is waarop activiteiten
plaatsvinden. Door de aangevraagde activiteit zullen gemiddeld 2x per week
gedurende 4 & 5 uur vanaf een schip werkzaamheden worden uitgevoerd. Dit is in
ordegrootte vergelijkbaar met de huidige situatie. Ook is in de periode april 2009
t/m februari 2011 op dezelfde locatie een vergelijkbare experimentele activiteit
van dezelfde omvang uitgevoerd waarvoor een Nb-wetvergunning is verleend.

De locatie van de aangevraagde activiteit en de directe omgeving daarvan kunnen
door broedvogels ook worden gebruikt als foerageergebied. De kwaliteit van het

habitat ter plaatse wordt door de voorgenomen activiteit niet aangetast, waardoor
de voedselbeschikbaarheid gelijk blijft. Werkzaamheden op de locatie zullen alleen

chip-bereikbaaris—Opdat moment Zijrde
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op de platen en slikken foeragerende vogels (vooral steltlopers) niet op de locatie
aanwezig. De dichtstbijzijnde droogvallende gronden waarop vogels kunnen
foerageren bevinden zich dan op circa 100 meter afstand, terwijl de
verstoringsafstand van op de platen foeragerende doelsoorten 125 meter
bedraagt. Dit betekent dat er een kleine contour is waarbinnen van verstoring
sprake kan zijn. Mede gezien de lage frequentie (2x per week) en de beperkte
duur (4 a@ 5 uur per keer) van de activiteit, alsmede de ruime aanwezigheid op
korte afstand van geschikt alternatief foerageergebied, is het effect hiervan
verwaarloosbaar.

Verder is een eventuele verstoring mogelijk van in het open water foeragerende
vogels. Deze mogelijke verstoring beperkt zich tot het visvak waar de
aangevraagde activiteit zal worden uitgevoerd en de directe omgeving daarvan,
en is, zoals hierboven al aangegeven, ook beperkt in tijd. Bovendien is er in de

nabije omgeving voldoende geschikt water aanwezig dat kan dienen als alternatief
foerageergebied.

Het bovenstaande betekent dat mogelijke effecten van de aangevraagde activiteit
op broedvogels zeer gering zijn en niet significant.

- Niet-Broedvogels

De locatie van de aangevraagde activiteit en de directe omgeving daarvan kunnen
door niet-broedvogels worden gebruikt als foerageergebied en als rustgebied.

De kwaliteit van het habitat ter plaatse als foerageergebied wordt door de
voorgenomen activiteit niet aangetast, waardoor de voedselbeschikbaarheid gelijk
blijft. Werkzaamheden op de locatie zullen alleen worden uitgevoerd wanneer
deze per schip bereikbaar is. Op dat moment zijn de op de platen en slikken
foeragerende vogels (vooral steltlopers) niet op de locatie aanwezig. De
dichtstbijzijnde droogvallende gronden waarop vogels kunnen foerageren
bevinden zich dan op circa 100 meter afstand, terwijl de verstoringsafstand van
op de platen foeragerende doelsoorten 125 meter bedraagt. Dit betekent dat er
een kleine contour is waarbinnen van verstoring sprake kan zijn. Mede gezien de
lage frequentie (2x per week) en de beperkte duur (4 & 5 uur per keer) van de
activiteit, alsmede de ruime aanwezigheid op korte afstand van geschikt
alternatief foerageergebied, is het effect hiervan verwaarloosbaar.

Verder is een eventuele verstoring mogelijk van in het open water foeragerende
vogels. Deze mogelijke verstoring beperkt zich tot het visvak waar de
aangevraagde activiteit zal worden uitgevoerd en de directe omgeving daarvan,
en is, zoals hierboven al aangegeven, ook beperkt in tijd. Bovendien is er in de

nabije omgeving voldoende geschikt water aanwezig dat kan dienen als alternatief
foerageergebied.

Op de locatie kunnen op het water rustende vogels voorkomen, Werkzaamheden
op de locatie worden alleen uitgevoerd wanneer deze per schip bereikbaar is en
dus onder water staat. Mede gezien de lage frequentie (2x per week) en de
beperkte duur (4 8 5 uur per keer) van de activiteit, alsmede de ruime
aanwezigheid op korte afstand van geschikt alternatief rustgebied, is het
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eventuele effect van verstoring van op het water rustende vogels
verwaarloosbaar.

Het bovenstaande betekent dat mogelijke effecten van de aangevraagde activiteit
op niet-broedvogels zeer gering zijn en niet significant.

Conclusie beoordeling effecten

Naar mijn oordeel is, mede gelet op de instandhoudingdoelstellingen voor het
betrokken Natura 2000-gebied, met de effecten zoals in de passende beoordeling
zijn aangegeven een goed inzicht gegeven in de mogelijke effecten die in het
bovenvermelde beinvloedingsgebied zijn te verwachten als gevolg van de
aangevraagde activiteit. De passende beoordeling is naar mijn mening dan ook
genoegzaam uitgevoerd en biedt de noodzakelijke basis voor de in artikel 19g, lid
1, van de Nb-wet 1998 genoemde verzekering.

Ik concludeer dat de uitvoering van de voorgenomen activiteit, zelfstandig
beschouwd, niet leidt tot een verslechtering van de kwaliteit van de natuurlijke
habitats en de habitats van soorten in het Natura 2000-gebied Oosterschelde of
een significant verstorend effect kunnen hebben op de soorten waarvoor dit
gebied is aangewezen.

Natuurmonumentwaarden

Ten aanzien van de diverse flora en fauna zoals benoemd in het besluit tot
aanwijzing van het gebied Oosterschelde-Buitendijks als natuurmonument merk ik
het volgende op. Deze waarden vallen voor een zeer groot deel binnen de
beoordeling van de effecten in relatie tot het betrokken Natura 2000-gebied
Oosterschelde. Naar mijn mening voorziet de voorgaande passende beoordeling
ook in een toetsing die, qua algemene aannames en de diverse mitigerende
maatregelen, gelding heeft voor de kenmerken en waarden van het betrokken
natuurmonument. De waarden van het beschermd natuurmonument die niet zijn
afgedekt door of meeliften met de Natura 2000-doelen en natuurwaarden en die
niet ondergeschikt zijn aan de Natura 2000-doelen, worden in het onderstaande
apart beoordeeld.

Rust

De verstoring van rust is zeer beperkt in omvang en tijd. Ik vind deze beperkte
verstoring niet zodanig dat ik de vergunning moet weigeren.

Landschap

Door het plaatsen van een oesterkweekvoorziening is er sprake van enige
aantasting van het landschappelijke beeld (bezien vanuit het natuurmonument).
De omvang hiervan is echter dusdanig beperkt dat de weidsheid en het
ongeschonden karakter van het betrokken natuurmonument niet zodanig worden
aangetast, dat ik de vergunning moet weigeren.

Conclusie natuurmonumentwaarden
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Er kan dan ook worden geconcludeerd dat de aangevraagde activiteit niet
schadelijk is voor het natuurschoon ende natuurwetenschappelijke betekenis van
het voormalig beschermd natuurmonument of voor dieren of planten in het
voormalig beschermd natuurmonument of het voormalig beschermd
natuurmonument ontsiert.

CUMULATIE

Op basis van artikel 19f van de Nb-wet 1998 dient bij vergunningverlening voor
projecten of plannen een beoordeling plaats te vinden van de cumulatieve effecten
indien deze projecten of plannen, afzonderlijk of in combinatie met andere

projecten of handelingen, significante gevolgen kunnen hebben voor het
desbetreffende gebied.

Ik heb hiervoor reeds geconcludeerd dat de uitvoering van de voorgenomen
activiteit, zelfstandig beschouwd, niet kan leiden tot een verslechtering van de
kwaliteit van de natuurlijke habitats en de habitats van soorten in de betreffende
Natura 2000-gebieden of een significant verstorend effect kunnen hebben op de
soorten waarvoor de betreffende gebieden zijn aangewezen.

Conclusie cumulatie

Ik concludeer dat binnen de aangeleverde passende beoordeling een volledige en
juiste cumulatie-toetsing is uitgevoerd.

EVALUATIE

De voorgenomen activiteit betreft een experiment waaraan verplicht begeleidend
onderzoek is verbonden. Dit onderzoek omvat vragen die nodig zijn om te kunnen
bepalen of de onderzochte kweekmethode een ecologisch duurzaam perspectief
heeft en betreft vooral de mate waarin de kweekvoorziening een mogelijk
meetbaar effect heeft op de beschikbaarheid van voedsel voor schelpdieren in het
Oosterscheldewater ter plaatse van of nabij de kweekvoorziening. Voor een
eventuele verdere voortzetting van het experiment na 31 december 2019 en/of
een opschaling naar bedrijfsniveau dient een nieuwe Nb-wetvergunning te worden
aangevraagd, waarbij de passende beoordeling uitsluitsel dient te geven over de
nu gestelde onderzoeksvragen, al dan niet gebruik makend van andere
uitgevoerde en van toepassing zijnde wetenschappelijke onderzoeken. Het
bevoegd gezag vraagt daarom middels de vergunningvoorschriften om toezending
van de resultaten van het begeleidend onderzoek voor zo ver dit betrekking heeft
op het hierboven genoemde onderwerp van de draagkracht voor schelpdieren.

AFWEGINGSKADER STRUCTUURVISIE INFRASTRUCTUUR EN RUIMTE
Aangezien in dit geval het afwegingskader van de Structuurvisie Infrastructuur en
Ruimte het afwegingskader van de Vogel- en Habitatrichtlijn volgt, is met het
doorlopen van het afwegingskader, zoals opgenomen in de Nb-wet 1998,
materieel aan de vereisten van het afwegingskader van de voornoemde
structuurvisie.
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BESPREKING VAN DE INSPRAAK

Naar aanleiding van deze aanvraag zijn, op grond van artikel 44, lid 3 van de Nb-
wet 1998, de provincie Zeeland en de gemeente Tholen in de gelegenheid gesteld
over deze aanvraag hun zienswijze kenbaar te maken. Ingevolge artikel 4:8 van
de Algemene wet bestuursrecht zijn Vogelbescherming Nederland, de Zeeuwse
Milieufederatie en De Faunabescherming in de gelegenheid gesteld tot het geven
van een zienswijze betreffende de onderhavige aanvraag.

Geen van de aangeschreven partijen heeft een zienswijze ingediend.

EINDCONCLUSIE
Overwegende dat de voorgenomen activiteit zoals beschreven in de aanvraag:

» past binnen de geldende beleidskaders;

« experimenteel en van beperkte omvang is, waarbij voor eventuele voorzetting
en/of opschaling opnieuw vergunning moet worden aangevraagd, rekening
houdende met de uitkomsten van het begeleidend onderzoek;

* niet leidt tot een verslechtering van de kwaliteit van de natuurlijke habitats en
de habitats van soorten in het Natura 2000-gebied Oosterschelde of een
significant verstorend effect kan hebben op de soorten waarvoor dit gebied is
aangewezen;

» de waarden van het voormalig beschermd natuurmonument Oosterschelde-
Buitendijks niet aantast;

* bij de aangeschreven bestuursorganen en derde belanghebbenden geen
aanleiding heeft gegeven tot het indienen van een zienswijze;

ben ik van mening dat de voorgenomen activiteit de realisatie van de
instandhoudingsdoelen voor het Natura 2000-gebied Oosterschelde niet in de weg
staat en de gevraagde vergunning, onder de opgenomen voorschriften en
beperkingen, kan worden verleend.
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