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Geachte 

Bij brief van 29 september 2014 verzoekt u mij om aan de gemeente Harlingen een vergunning te verlenen op grond van de Natuurbeschermingswet 1998 (hierna: Nb-wet 1998) voor regulier onderhoudsbaggerwerk in de havens van Harlingen. 

Conform artikel 41, lid 1, vanrcie Nb-wet 1998 heeft u uw belang bij het verlenen van de vergunning gemotiveerd. 

, Procedure 
Op 2 oktober 2014 ontving ik uw aanvraag Bij brief van15 oktober 2014 (kenmerk : DGNR-RRE / 14170089) heb ik de ontvangst van uw aanvraag bevestigd. 

Bij brief van 8 januari 2015 kenmerk DGNR-RRE/15003656 heb ik besloten de besluitvormingstermijn voor uw aanvraag te verlengen met dertien weken. 

Bevoegdheid 
De voorgenomen activiteit valt onder artikel '2', sub 'o', van het Besluit vergunningen Nb-wet 1998 (hierna: het Besluit) (Staatsblad 2005, nr. 594; het laatst gewijzigd per 7 oktober 2012, Stb. 2012, nr. 612), luidend: 'activiteiten ten aanzien van onderhoud, beheer, uitbreiding en verdieping van vaargeulen in de Waddenzee inclusief het storten van baggerspecie`. 

Op deze basis en artikel 19d, lid 5 en in samenhang met artikel 16, lid 6 van de Nb-wet 1998, is de minister van Economische Zaken (EZ) bevoegd tot vergunningverlening op basis van artikel 16 en artikel 19d f artikel 19ia van de Nb-wet 1998. Op basis van de portefeuilleverdeling tussen de minister van EZ en de staatssecretaris van EZ is deze bevoegdheid belegd bij de staatssecretaris. 

De exacte wetsteksten zijn te raadplegen op www.overheid.n1 cinder 'Landelijke wet- en regelgeving'. 
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Besluit • 
Met de door u u.itgevoerde passende beoordeling als bedoeld in artikel 19f van de Nb-wet 1998, en de daarbij behorende rapportages en documenten, is de 

Bijlage(n) 
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zekerheid verkregen dat met het uitvoeren van de aangevraagde activiteit, gelet op de relevante instandhoudingsdoelstellingen en met inachtneming van de weergegeven voorschriften, waaronder rnitigerende maatregelen, geen aantasting zal optreden van de natuurlijke kenmerken van het betrokken Natura 2000-gebied Waddenzee. 

Tevens is met de inhoud van de betreffende passende beoordeling de zekerheid verkregen dat de aangevraagde activiteit de wezenlijke kenmerken van het voormalig natuurmonument Waddenzee net zal aantasten. 

Deze conclusie geldt nadrukkelijk vanuit de door mij specifiek hiertoe geformuleerde vergunningvoorschriften ter bescherming van de in het Natura 2000-gebied Waddenzee en het voormalige beschermd natuurmonument Waddenzee aanwezige beschermde waarden. 

Gelet op de bepalingen van de Nb-wet 1998 en de in de bijlage vermelde overwegingen besluit ik ,derhalve de gemeente Harlingen de gevraagde vergunning ingevolge artikel 16 en artikel 19d j° artikel 19ia van de Nb-wet 1998 te verlenen onder de navolgende voorschriften en beperkingen. 

Voor een weergave van de inhoud van de aanvraag en de relevante wet- en regelgeving aismede het van toepassing zijnde beleid verwijs ik naar de bijlage bij dit besluit. In dezelfde bijlage treft u voorts mijn inhoudelijke overwegingen die aan dit besluit ten grondslag liggen aan, evenals een weergave van de diverse zienswijzen en mijn reactie daarop. De bijlage maakt onderdeel uit van dit besluit. 

Voorschriften en beperkingen 

Ter bescherming van de in het Natura 2000 gebied Waddenzee en het voormalige beschermd natuurmonument Waddenzee aanwezige beschermde waarden, verbind ik aan deze vergunning de volgende voorschriften en beperkingen. 

Algemeen 

1. De vergunning is geldig van 1 januari 2015 tot en met 31 .december 2019, of tot zoveel eerder als de activiteit onherroepelijk zal zijn opgenomen in het Beheerplan Waddenzee. 
2. Als houder van deze vergunning wordt aangemerkt Burgemeester en Wethouders van de gemeente Harlingen. 
3. Deze vergunning kan uitsluitend gebruikt worden door (medewerkers van) de vergunninghouder of in opdracht van de vergunninghouder handelende (rechts) personen. De vergunninghouder blijft daarbij verantwoordelijk voor de juiste naleving van deze vergunning. 
4. Tijdens de uitvoering van de vergunde werkzaamheden dient de uitvoerder c.q. aannemer van de bagger- en stortwerkzaamheden op de plaats waar de vergunde activiteit wordt uitgevoerd te beschikken over een kopie van deze beschikking en op verzoek te tonen aan de daartoe bevoegde toezichthouders en opsporingsarnbtenaren. 
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5. Van opgetreden incidenten dient onverwijid melding te worden gedaan aan de Staatssecretaris van Economische Zaken of diens rechtsopvolger (verder: het bevoegd gezag), ter attentie van het Nb-wet team, onder overlegging van alle relevante gegevens. Onder incidenten wordt in dit verband verstaan 'een onvoorziene gebeurtenis, waarbij onbedoeld schadelijke stoffen vrijkomen, dan wel waardoor anderszins schade aan de natuurlijke kenmerken in de betrokken Natura 2000-gebieden kan worden toegebracht. Me door of namens het bevoegd gezag te geven aanwijzingen dienen binnen de in de aanwijzing bepaalde termijn te warden opgevolgd. 

Algemene voorschriften inzake de uitvoering van de werkzaamheden 6. Er mag alleen baggerspecie, afkomstig uit de Waddenzee en daarmee in directe verbinding staande havens van Harlingen (zoals geformuleerd in de aanvraag) worden gestort. 
7. Maximaal mag per jaar 1.650.000 m3, met een langjarig gemiddelde van 1.450.000 m3, baggerspecie worden verspreid. 
8. Er mag alleen worden gestort op de iocaties nabij de Pollendam en in het Kimstergat zoals weergegeven op de kaart, die als bijiage bij de aanvraag is gevaegd. •

 
9. Verspreiding van baggerspecie welke niet voldoet aan de ZBT normering (Zoute Bagger Toets) is niet toegestaan. 
10. De bagger- en stortwerkzaamheden vinden bij voorkeur plaats in de periode oktober tot en met februari. Wanneer het om nautisch/technische reden niet mogelijk is om de werkzaamheden in deze periode uit te voeren mag ook buiten de vorengenoemde periode gestort warden, in overleg met het bevoegd gezag. 

11. Jaarlijks dient te worden bijgehouden hoeveel baggermateriaal uit de havens is verwijderd. Tevens dient, per stortlocatie (Pollendam en Kimstergat) een registratie te worden bijgehouden van de hoeveelheid gestorte baggerspecie. 12. Indien er onverhoopt, als gevoig van de werkzaamheden, sprake is van verontreiniging van het zeewater (anders dan de vertroebeling als gevoig van de baggerverspreiding), de zeebodern en/of schade aan andere natuurwaarden, dan dient dit terstond te warden gemeld aan het bevoegd gezag (ter attentie van het Nb-wet team) en de aangewezen toezichthouders. Vergunninghouder is verplicht de ontstane verontreiniging direct te (laten) verwijderen of de schade te herstellen. Vergunninghouder is aansprakelijk voor schade als gevoig van lozingen, afvaldumpingen of verlies van materialen. 

Slothepalingen 

13. Onverlet artikel 43, lid 2, van de Nb-wet 1998 kunnen de voorschriften en beperkingen waaronder dit besluit is verleend worden gewijzigd of aangevuld indien naar het oordeel van het bevoegd gezag blijkt dat de vergunde activiteiten andere of nadeliger gevolgen hebben voor de natuurlijke kenmerken van de betrokken Natura 2000-gebieden,anders dan die welke bij het nemen van dit besluit op basis van de op dat moment beschikbare informatie werden verwacht. 
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14. Onverlet artikel 43, lid 2, van de Nb-wet 1998 gelds dat, indien op enig moment mocht blijken dat de vergunde activiteiten zodanige schade aan de natuurlijke kenmerken van de betrokken Natura.2000-gebieden dreigen toe te brengen dat hieraan door het geven van aanwijzingen, het wijzigen of aanvullen van de voorschriften of beperkingen niet kan worden tegemoet gekornen, deze vergunning kan worden ingetrokken. 
15 Alvorens tot wijziging van vergunningvootschriften clan wel intrekking van de vergunning over te gaan, wordt de houder van deze vergunning in de gelegenheid gesteld haat- zienswijze naar voren te brengen. 16. Overeenkomstig de Algemene wet bestuursrecht client alle medewerking te worden gegeven aan de aangewezen toezichthouders. 
17. Het niet naleven van de voorschriften van cleze vergunning kan, naast eventuele strafvervolging, intrekking van de vergunning tot gevolg hebben. 

Kennisgeving 
Conform artikel 42, lid 3, van de Nb-wet 1998, zijn afschriften van deze vergunning verzonden Provincie Friesland, Rijkswaterstaat Noord-Nederland, Po.

Mosselcultuur, Vogelbescherming Nederland en Waddenvereniging. 

Hoogachtend, 

Sharon A.M. Dijksma 

Staatssecretaris van Economische Zaken 

Bijiage: Inhoudelijke overwegingen 

Bezwaar 
Tegen dit besluit staat op grond van de Algemene wet bestuursrecht voor een belanghebbende de mogelijkheid open een bezwaarschrift in te dienen. Een bezwaarschrift moet binnen zes weken na bekendmaking van dit besluit worden ingediend bij: 

De Staatssecretaris van Econornische Zaken 
Rijksdienst voor Ondernemend Nederland 
afdeling Juridische Zaken 
Postbus 40219 
8004 DE Zwolle 

Het bezwaarschrift d_ ient te zijn ondertekend en moet ten minste de vo gende elementen bevatten: 

a) de naam en het adres van de incliener; 
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b) de dagtekening; 

c) een omschrijving van het besluit waartegen. het bezwaar gericht is, en 
d) de gronden van bezvvaar. 

Net is raadzaam een kopie van dit besluit bij het bezvvaarschrift to voegen. 

Publicatie besluit 
Op grond van artikel 42, lid 3, van de Nb-wet 1998 en artikel 8 van de Wet openbaarheid van bestuur zal het ministerie van Econornische Zaken onderhavig besluit openbaar rnaken. De besluiten op grond van de Nb-wet 1998, vvaaronder onderhavige, zuften, onder anonimisering van de persoonsgegevens, geplaatst vvorden op http://vergunningenbank.overheid.njinatuurbeschermingswet   
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bijlage 
Inhoudelijke overwegingen 

Baggeren havens Harlingen 

Ministerie van Ecoriomische Zaken 

Bijiage nummer 

Horend bij kenmerk 

Datum 

1 

DGNR-RRE / 14208855 

17 december 2014 

DE AANVRAAG 
De gerneente Harlingen voert regulier onderhaudsbaggerwerk uit om de havens van Harlingen op diepte te houden. Als gevolg van een continu sedimentatieproces is dit nodig om de bereikbaarheid van Harlingen en het nautisch gebruik van de havens te garanderen. De onderhoudsbagger wordt verspreid op twee verspreidingslocaties namelijk de locaties Pollendarn en Kirnstergat..Tevens '<an bagger door opwerveling met de ebstroom uit de haven vvorden verwijderd. 

Voor een uitgebreidere beschrijving van de voorgenomen activiteit wordt kortheidshalve verwezen naar de bijlage bij de aanvraag. 

Belana van de aanvra er 
De aanvrager heeft, conform artikel 41, lid 1 van de Nib-wet 1998, het belang dat hij heeft bij de vergunning gemotiveerd. 

WETTELI3K KADER 
Natura 2000-gebied  
In relatie tot het betrokken Natura 2000-gebied zijn in deze relevant de artikelen 19d (lid 1), 19e, 19ia en het artikel 19f (lid 1) van de Nb-wet 1998. 

Beschermd Natuurmonument 
In relatie tot het betrokken natuurmonument zijn relevant de artikelen 60, 10a (lid 1 en lid 3) en artikel 15a (lid 2) van de Nb-wet 1998. 

De exacte wetsteksten zijn te raacIplegen op www.overheid.nl onder landelijke wet- en regelgeving'. 

BELEID 

De aangevraagde activiteit zoals ornschreven in dit besluit past binnen het relevantp vastgestelde beleid, hieronder weergegeven: 

PKB Waddenzee 

Naast de Vogel- en Habitatrichtlijn en de Natuurbescherrningswetgeving is de Derde Nota PKB Waddenzee (hierna: de PKB) van belang voor de toetsing van de onderhavige vergunningaanvraag. Per 1 juli 2008 is de nieuwe Wet Ruimtelijke ordening in werking getreden. Op basis van het overgangsrecht is per 1 juli 2008 de PKB gelijkgesteld aan een structuurvisie. Voor de herkenbaarheid zal dit 
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document vooralsnog aangeduid blijven worclen als PKB Waddenzee. Voor zover de PKB concrete beleidsbeslissingen bevat blijven deze bindend voor gerneenten en provincies. De op grond van deze PKB te beschermen en te behouden waarclen en kenmerken vloeien direct voort uit de hoofdcloelstelling van deze PKB. Deze hoofddoelstelling betreft de duurzame bescherming en ontwikkeling van de Waddenzee als natuurgebied en het behoud van het unieke open landschap. 

Er mag in de Waddenzee alleen baggerspecie afkomstig uit de Waddenzee en de rechtstreeks daarmee in verbinding staande havens warden verspreid. Deze baggerspecie dient te voldoen aan de geldende kwaliteitsnorrn volgens het nationale beleid voor de waterhuishouding. Voor de verspreiding van loaggerspecie in de Waddenzee Belden richtlijnen om de invloed op het ecosystem en andere gebruiksfuncties te minimaliseren. 

De bereikbaarheid van havens en eilanden wordt gewaarborgd in de vorm van aanlegmogelijkheden voor veerboten en streefdieptes/normering voor de vaargeulen. Voor beide geldt het naar de streefdiepte/normering van 2006 te actualiseren uitgangspunt dat vaartuigen die op dat moment gezien hun diepgang en afmetingen de havens bij gemiddelde zeestand en wind konden aaridoen dit ook in de toekomst moeten kunnen. Hierbij wordt rekening gehouden met de economische en technische ontwikkelingen in de scheepvaart. 

De op grond van deze PKB te beschermen en te behouden waarden en kenmerken vloeien direct voort uit de hoofddoelstelling van deze PKB. Deze hoof&loeistelling  betreft de duurzame bescherming en ontwikkeling van de Waddenzee als natuurgebied en het behoud van het unieke open landschap. 
Om dit te bereiken is het beleid gericht op de duurzame bescherniing en/of een zo natuurlijk mogelijke ontwikkeling van: 
• de waterbewegingen en de hiermee gepaard gaande geomorfologische en bodemkundige processen; 
• natuurlijk bodemrelief; 
• de kwaliteit van water, bodem en lucht. De water- en bodernkvvaliteit dient zodanig te zijn dat verontreinigingen slechts een verwaarloosbaar effect hebben op flora en fauna; 

• biologische processen, waaronder de migratiemogelijkheden van dieren; 
• gebiedsspecifieke planten- en diersoorten; 
• fourageer-, broed- en rustgebieden van vogels, de vverp-, rust- en 
zooggebieden van zeezoogdieren en de kinderkarnerfunctie van vis; 
• landschappelijke kwaliteiten, met name rust, weidsheid open horizon en natuurlijkheid inclusief duisternis; 
• in de bodem aanwezige archeologische vvaarden en in het gebied aanwezige cultuurhistorische waarden. 

De PKB stelt in deze, meer specifiek, dat plannen, projecten en handelingen de afwegingskaders van de Europese Vogel- en Habitatrichtlijn dienen te doorlopen. Deze zijn nationaal geimplementeerd in de Nb-wet 1998 en de Flora- en 
Faunawet. Voor zover wettelijke regelingen zich er niet tegen verzetten, zal door 
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het bevoegd gezag een zelfde afweging als bij de natuurwaarden moeten warden gemaakt ten aanzien van de hierboven reeds benoemcle landschappelijke  kwaliteiten. 

Plannen, projecten of handelingen buiten het PKB-gebied, waarvan op grand van objectieve gegevens niet kan warden uitgesloten dat zij afzonderlijk of in combinatie met anclere plannen, projecten of handelingen significante gevolgen hebl3en voor de, op grand van deze PKB, te beschermen en te behouden waarden en kenmerken van de Waddenzee, dienen tevens aan de hoofdcloelstelling van de PKB te warden getoetst. Mae wijze van toetsing vindt pints door toeRassing van reeds eerder benoemde afwegingskader. 

In relatie tot de onderhavige vergunningaanvraag client acht geslagen to warden op de hiernavolgende beleidspassages uit de genoemde PKB: 

"De belasting van de Waddenzee met verontreinigingen en nutrienten zal warden teruggebracht overeenkomstig het landelijk waterkwaliteits- en Noordzeebeleid met speciale aandacht voor diffuse verontreinigingen en het (inter)nationaal beleid voor de lucht, de bodem en het water. Voor de lange termijn is het doel het bereiken van de streefwaarden voor water en bodem uit de Vierde Nata Waterhuishouding en het bereiken van een 'goede toestand' op basis van de Kaderrichtlijn Water. In de planperiode van de. Vierde Nota Waterhuishouding (tot 2006) wordt er naar gestreefd voor zoveel mogelijk stoffen de minimumkwaliteit (MTR) te realiseren." 

"Ontvvikkelingsrnagelijkheclen op bedrijventerreinen in de nabijheid van de Waddenzee kunnen warden benut, under de vooryvaarden dat wordt volciaan aan de Iandelijke milieuhygienische normen en dat risicodragende bedrijven en/of stoffen warden toegestaan mits aangetoond wordt dat in geval van calamiteiten er geen onherstelbare schade kan warden toegebracht aan de Waddenzee". 

"Gezien de economische potenties van de havens van Den Helder, Harlingen en Delfzijl alsmede de Eemshaven, kan voor de vaargeulen vanaf de Noordzee naar deze havens in uitzondering op de vastgestelde streefdieptesinormering tot verdere verdieping warden overgegaan, onder de voorwaarde dat dit past binnen het afwegingskader van deze pkb". 

VERGUN NINGPLICHT 
De aangevraagde activiteit vindt plaats in of nabij het Natura 2000-gebied Waddenzee'. Het gebied "Waddenzee' is ook aangewezen als bescherrnd natuurmonument. 

Ik stet vast dat de aangevraagde activiteit mogelijk de natuurlijke waarden en kenmerken van het bovengenoemde beschermde Natura 2000-gebied en van het beschermd natuurmonument kan aantasten. Om die reden ben ik van rnening dat de voorgenomen activiteit vergunningplichtig is under de Nb-wet 1998. 
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PASSENDE BEOORDELING 
Beheerplan  

In dit geval kan vastgesteld vvorden dat ten aanzien van de voorgenomen 
activiteit, op het moment van besluitvorming, geen beletsel voortvloeit uit enig 
beheerplan op basis van de Nb-wet 1998. 

Geen beheer 

De voorgenomen activiteit vorrnt een project dat geen direct verband heeft met of nodig is voor het beheer van het betrokken Natura 2000-gebieci. De voorgenomen activiteit is voorts nog niet eercler beoordeeld in het kader van de Nb-wet 1998. 

Mogelijk significante gevolgen  
Op grond van artikel 19f, lid 1, van de Nb-wet 1998 in combinatie met aitikel 19g, lid 1, van de Nb-wet 1998 client een passende beoordeling aangeleverd to warden door de initiatiefnemer. Het Europese Hof van 3ustitie heeft in haar uitspraak van 7 september 2004 aangegeven dat een passende beoordeling slechts clan 
achterwege kan warden gelaten indien op grond van objectieve gegevens kan warden uitgesloten dat uitvoering van de vverkzaamheclen afzonderlijk of in 
combinatie met andere plannen of projecten significante gevolgen kan hebben voor dat gebied. 

In dit geval kunnen dergelijke gevolgen niet bij voarbaat uitgesloten warden. Ik concludeer dat een passende beoorcleling vereist is. 

Directoraat-generaat Natuur 
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Directie Regio en Rulmtelijke 
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De gevraagcle vergunning kan slechts verleencl warden, indien ik mij ervan heb kunnen verzekeren dat de bescherrncle waarden van het desbetreffende gebied niet aangetast zullen warden. U heeft een passende beoordeling bij uw aanvraag gevoegd. In het onderstaande volgt mijn beoordeling van uw effectenanalyse en conclusies. 

De diverse bescherrnde waarden van het betrokken Natura 2000-gebied 
`Waddenzee' alsmede de wezenlijke kenmerken en waarden van het 
natuurmonument 'Waddenzee' staan vermeld op www.rijksoverheid.n1 
Onderwerpen' > `Natuur en biodiversiteit' > ‘Natura 20001 

Ik merk op dat het betrokken Natura 2000-gebied het gehele natuurmonument volledig omsluit. Ornwille van inzicht in de wezenlijke kenrnerken en waarden waarvoor dit natuurmonument is aangewezen (deze waarclen rnaken immers sinds de inwerkingtreding van de Nb-wet 1998 deel uit van het betrokken Natura 2000- gebied) warden deze, voor zover relevant, inhauclelijk meegenorrten in de 
onderstaande beoordeling. 

Naar de aard van de aangevraagde activiteiten zullen eventuele negatieve 
effecten zich beperken tot de habitatsoarten Zeeprik, Rivierprik, Fint en Gewone Zeehond alsmede de habitattypen H1110 A (Permanent met zeewater van geringe cliepte overstroomde zandbanken). Voorts zijn in termen van verstoring een 
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aantal van de in het aanwijzingsbesluit Natura 2000-gebied Waddenzee genoennie vogelsoorten aan de orde. 

Daarbij neern 1k in acht dat de aangevraagde activiteiten een voortzetting zijn van reeds eerder door mij vergunde activiteiten. De aangevraagde activiteiten wijken feitelijk niet of van de eerder vergunde activiteiten. 

BEOORDELING EFFECTEN 
Algemeen 

De bij de aanvraag gevoegde passende beoordeling biedt de grondslag voor de (nadere) vaststeiting van de aard en omvang van de effecten (mecie gelet op de eventuele cumulatie van effecten) en de wijze waarop in rnitigatie is voorzien. 

In de passende beoordeling zijn de effecten getoetst aan de instandhoudingdoelstellingen uit het aanwijzingsbesluit. In het onderstaande volgt rnijn beoondeling van de effectenanalyse zoals neergelegd in de passende beoordeling. 

Habitattypen 

Uit de bij de aanvraag gevoegde passencle beoordeling blijkt datde beide stortiocaties gelegen zijn in een geul, waar water tijdens de eb- en vioecibewegingen met hoge snelheid doorstroornt. Op deze plaatsen komt het habitattype H1110 A (Permanent overstroomde zandbanken) voor. 

Directoraat-gerkeraal Natuur 
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Voor dit habitattype geldt de doelstelling behoud van het huidige opperviak en verbetering van de kwaliteit. Ter plaatse van de beide stortlocaties zal dit habitattype a's gevolg van de hoge stroomsnelheid vrij soortenarm zijn, en dus slechts een matige kwaliteit hebben. Een kwaliteitsverbetering van dit habitattype op de beide stortlocaties is als gevolg van deze natuurlijke eigenschap dan ook niet realiseerbaar. 

De effectbeoordeling met betrekking tot het habitattype H1110 A richt zich in hoofdzaak op de gevolgen vanwege het verspreiden van baggerslib op de aangegeven verspreidingslocaties in de Waddenzee. 

In de passende beoordeling wordt aangegeven dat de beide stortlocaties niet van bijzonder belang zijn voor de bodemfauna. Uit onderzoek is namelijk gebleken dat de bodernfauna in het stortgebied een lagere dichtheid en biomassa heeft dan in een nabijgelegen referentiegebied. 

De voorgenomen activiteit heeft dan ook geen negatief effect op de instandhoudingsdoelstellingen die geiden voor dit habitattype. 

Inzake de kwatiteit van dit habitattype is het ook van belang Om te beoordelen in hoeverre deze kan warden beinvloed door zich in het baggerslib bevindende verontreinigingen, bedekking van organismen, het optreden van vertroebeling van 
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het zeewater of veranderingen in het sediment. Deze aspecten worden hieronder apart beschouwd. 

Vervuiling door chemische stoffen 
Eventueel in de baggerspecie aanwezige verontreinigingen komen door de 
werkzaamhecien terecht in de Waddenzee. Via opname door de bodemfauna 
komen ze in de voedselketen terecht en kunnen accumuleren in organismen. Met name van hogere organismen is bekend dat dit van invloed kan zijn op de voortplanting. 

Voor de haven van Harlingen is vastgesteld dat de bagger, met uitzondering van de drie meetvakken 8.1, 8.2 en 15.7, voldoet aan de Zoute Baggertoets. 
Verspreiding van de baggerspecie uit de 'schonei havenvakken zal daarom niet tot verontreiniging van de Waddenzee leiden. De verontreinigde haxienvakken worden niet gebaggerd en vallen derhalve niet onder deze aanvraag. 

In de passende beoordeling zijn de mogelijk effecten van de chemische 
verontreinigingen in het h_ avenslib beschreven. Ten aanzien daarvan wordt het volgende geconclucleerd: 

Door middel van een berekening van de concentratie van TBT in (porie)water en een beschouvving van de fractie aan soorten die mogelijk gevolgen ondervindt van een verhoogde TBT concentratie, zijn de mogelijke (additionele) effecten in beeld gebracht die verspreiding van het havensediment tot gevolg zou kunnen hebben. Doordat de concentraties in baggerspecie lager zijn dan de heersende waarden, treden er ten gevolge van de verspreiding van baggerspecie uit de Eemshaven geen additionele ecologische effecten op door de aanwezigheid van TBT. De 
gehaltes aan TBT, en daarmee ook de bijbehorende ecologische effecten, zijn in de haven gelijk of lager aan de gehaltes die in het sediment, de zwevende stof en het water (berekende waarden) van de Eerns-Dollard worden aangetroffen. 
Hierdoor wordt verwacht dat het initiatief niet leidt tot een verslechtering van de omstancligheden voor (beschermde) natuurwaarden. 
Dit betekent dat t.a.v. de ecologische effectbeoordeling geconcludeerd kan worden dat er geen sprake zal zijn van additionele negatieve gevolgen ten gevolge van de verspreiding van het havenslib. 

Bedekking organismen 

Indien gestort wordt op een zogenaamde Iverspreidingslocatie wordt de daar 
aanwezige bodemfauna begraven. De sleephopperzuiger wordt gelost middels een onderlossing. Hierdoor wordt at het materiaal in een tijdsbestek van enkele tientallen seconden in het water gestort, waardoor zich op de bodem een dikke laag slib ophoopt. De beide stortlocaties voor de kust van Harlingen warden at 
sinds 1983 door de gerneente Harlingen als stortlocatie gebruikt. De ter plaatse van de stortlocaties nog aanwezige bodemfauna zal dan ook aangepast zijn aan de regelmatige starting van baggerspecie (d.w.z. soorten die gevoelig zijn voor begraving zullen niet meer voorkomen). Voortzetting van het gebruik van deze stortlocaties zal daarom niet tot een wijzing van de huidige situatie leiden. 
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Vertroebeling 

Ten gevolge van het storten op de beide stortlocaties en het "op stroom zetten van het slib" mime de airset zal het water tijdelijk vertroebeld warden. Uit de aanvullende informatie blijkt dat de vertroebelingseffecten in de havens zeif, ten gevolge van het gebruik van de airset, niet kunnen leiden tot zodanige vertroebelingseffecten in het Natura 2000-gebied Waddenzee dat hierdoor instandhoudingsdoelen in gevaar kunnen komen. 

Voor de stortlocaties geldt bovendien dat als gevoig van de hoge stroomsnelheden in de geul het gesedimenteerde materiaal geleidelijk weer in suspensie gaat. Het doorzicht van het water wordt hierdoor verlaagd en bovenclien neemt het zuurstofgehalte af. 

Uit de passende beoordeling blijkt dat door de hoge stroomsnelheid in de geulen de slibwolk snel word_ t verclunci. Hierdoor blijft een verminderd cloorzicht van het water beperkt tot de directe omgeving van de haven en de beide stortlocaties. 

Het materiaal uit de haven van Harlingen bestaat uit fijn materiaal, wat daardoor minder snel bezinkt. 

Gezien de hoge frequentie waarmee de sleephopperzuiger tijdens een baggerperiocle gelost wordt (circa 18 x maal per etmaal, dus per stortiocatie zo'n 4 a 5 keer per getijdeperiode) kunnen op de stortlocatie Pollendam tijdens hoog water (rneer dan -0,30 m -NAP) vrijvvel constant verhoogde slibconcentraties in het water aanwezig zijn. Ditzelfde geldt voor de stortlocatie Kimstergat gedurende laag water. Na wisseling van het tij, of na beeindiging van de baggerperiode, zal dit effect snel weer verdwenen zijn. Op de dagen dat er niet gebaggerd wordt zal er als gevoig van erosie van het gesedimenteerde slib sprake zijn van licht verhoogde concentraties zwevend materiaal. 

Als gevolg van vertroebeling neemt de hoeveelheid licht die doordringt in het water af. De primaire productie (algengroei) kan hierdoor lokaal afnernen, en daarmee de hoeveelheid voedsel voor de bodemfauna en vissen. Niet benutte nutrienten zullen vermoedelijk elders gebruikt worden, omdat nutrientenbeschikbaarheid veelal de beperkende factor is voor de primaire productie. De primaire prodyctie zal op een grotere schaal bezien dan ook niet beInvloed worden. 

Toename van vertroebeling kan ook invloed hebben op de voedselopnanie van schelpdieren. De efficiency waarmee zij algen uit het water kunnen filteren vermindert bij toename van de hoeveelheid slib in het water. In het algemeen geldt dat de schelpdieren in de. Waddenzee een vrij grote tolerantie hebben voor de aanwezigheid van slib. 

Nabij de haven van Harlingen en de beide stortlocaties komen geen natuurlijke schelpdierbanken voor. Ditzelfde geldt voor zeegrasvelden. Negatieve effecten op schelpdierbanken en zeegrasvelden zijn clan ook niet to vervvachten. 
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Op ca. 2 kilometer ten noorden van het Kimstergat (noordgrens) liggen twee percelen waarop mosselzaad, afkomstig van de mosselzaadvisserij kunnen warden uitgezaaid en opgekweekt. Het is, op basis van de informatie in de passende beoordeling, niet aannemelijk dat de vertroebelingswolk als gevoig van het storten van baggerspecie in het Kimstergat tot aan deze percelen zal reiken. Zoals ik al eerder heb geconstateerd hebben de in de Waddenzee voorkomende schelpdieren, waaronder de mossel, een hoge tolerantie voor de aanwezigheid van slib in het water. In elk geval zal eventuele vertroebeling ter plaatse zo gering zijn dat dit geen aantoonbare gevolgen kan hebben voor de kvvaliteit van de percelen. 

Op zicht jagende vogelsoorten, vissen en zeehonden kunnen als gevoig van de vertroebeling lokaal en tijdelijk hinder ondervinden. Van de op zicht jagende vogelsoorten komen in de omgeving van Harlingen de volgende soorten voor: grate stern, zwarte stern, visdief, aalscholver, grate zaagbek, middeiste zaagbek, fuut en brilduiker. Deze soorten komen in relatief lage aantallen voor in de omgeving van Harlingen. Mede gezien het gegeven dat de stortlocaties zeif reeds vele jaren in gebruik zijn en daardoor voor-vagels minder van belang zijn als foerageergebied zullen de eventuele effecten van vertroebeling zeer gering zijn. 

Veranderende bodemsamenstelling 
De samenstelling van de bodemfauna is gerelateerd aan de abiotische 
omstandigheden ter plaatse, zoals sedimentsamenstelling (korrelgrootte), diepte en stroornsnelheid. Door het regelmatig storten van baggerspecie kan de sarnenstelling van het sediment veranderen, waarbij de hoeveelheid slib afneemt en zand toeneemt. Tot dusverre zijn er geen aanwijzingen gevonden dat het storten van slib uit de Waddenhavens invloed heeft op de bodemsamenstelling van de droogvallende platen in 
de omgeving. 

Conclusie 

Het baggeren van havenslib, zoals opgenomen in de vergunningaanvraag en het verspreiden van het slib op de betreffende stortlocaties kan niet leiden tot verslechtering van de habitattypen die binnen het effectgebied liggen. Negatieve gevolgen voor de instandhoudingsdoelstellingen voor het Habliattype H1110 kunnen vvorden uitgesloten. De avenge habitattypen, schelpdierbanken of zeegrasvelden komen slechts op geruime afstand van de haven en de beide stortlocaties voor. Effecten op deze habitattypen zijn clan oak niet aan de orde. Tevens concludeer ik dat het verspreiden van baggerspecie niet kan leiden tot een zodanige toename van vertroebeling dat hierdoor het nabijgelegen perceel voor* invang van mosselzaad nadelige gevolgen zal ondervinden. 

Habitatsoorten 

Uit de aanvraag en de bijgevoegde bijlagen blijkt dat er mogelijk effecten te verwachten zijn voor alle habitatsoorten welke zijn opgenomen in het 
aanwijzingsbesluit Natura 2000-gebied Waddenzee. 
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Gripe en/of gewone zeehond 
De zeehondenligplaatsen welke het dichtste bij Harlingen en de stortplaatsen voor het slib liggen, komen voor bij het Lange Zand en de Blauwe Slenk. Dit betekent dat de ligplaatsen op meer dan 10 km van de te baggeren haven en de beide stortlocaties of liggen. Wel worden er incidenteel gewone zeehonden waargenomen rand de haven. Het betreft altijd een enkel zwemmend individu. 

Ik ben van mening dat significante verstoring van gewone en.grijze zeehond, als gevolg van het aangevraagde initiatief, kan worden uitgesloten. 

Zeeprik, rivierprik, fint 
Zeeprik, rivierprik en fint planten zich voort in zoet water, maar groeien op in zee. Voor alle drie de soorten geldt dat de meeste waarnemingen afkomstig zijn uit de oostelijke heift van de Waddenzee. 
Rivierprik en fint zijn een enkele keer waargenomen in de buurt van Harlingen. Het gedeelte van de Waddenzee random Harlingen, waarin ten gevolge van de werkzaamheden tijdelijk, maar wel herhaaldelijk, vertroebefing en verstoring door scheepslawaai plaats vindt, is van relatief gering belang voor deze vissoorten. Voor zoverre bekend is het aantal waarnemingen van fint en rivierprik hier beperkt, terwijI de zeeprik geheel onbekend is in deze omgeving. Verwacht wordt dat de drie vissoorten dankzij hun mobiliteit, voor zover er sprake is van het voorkomen van enkele individuen, in staat zijn om in geval van verstoring het gebied tijdig te verlaten, waardoor er op populatieniveau geen effecten op zullen treden. 

Omdat het hier om een voortzetting gaat van een bestaande activiteit, en ook orndat de havens en de stortlocaties niet aan te rnerken zijn als een relevant leefgebied voor de fint, zeeprik of rivierprik, en bovendien de soorten hier niet of in zeer gering aantal worden aangetroffen, ben ik van mening dat significante verstoring kan worden uitgesloten. 

COnclusie 

Ik kom tot de conclusie dat het verspreiden van baggerspecie op de aangewezen verspreidingslocaties niet zal leiden tot aantasting van de populatie van de hiervoor genoemde habitatsoorten. Temeer daar de verspreidingslocaties reeds gedurende meerdere jaren als zodanig in gebruik zijn en er niet is aangetoond dat hierdoor de instandhoudingsdoelstellingen negatief warden beInvloed. Dit geldt ook voor eventuele verSpreiding van verontreinigingen en het optreden van een vertroebelingswolk nabij de verspreidingslocatie. Negatieve gevolgen voor de instandhoudingsdoelstellingen voor de habitatsoorten gewone zeehond, grijze zeehond, fint, rivierprik en zeeprik kunnen worden uitgesloten. 

Vogelrichtlijnsoorten 
In de passende beoordeling is per vogelsoort een afweging gemaakt in hoeverre de aangevraagde activiteiten kunnen leiden tot gevolgen op de instandhoudingsdoelstellingen.  

Directoraat-generaal Natuur 
& Regio 

Directie Regio en Ruimtefijke 
Economie 

Pagina 9 van 12 



t) 

Pj 

E3roedvogels 

U it aanvraag en bijgevoegde bijlagen blijkt dat de werkzaarnheden niet kunnen leiclen tot (significante) verstoring van broedende vogels. De werkzaamheden vinden plaats in de havenbekkens en op zee. Verstoring van broeclencle vogels is onvvaarschijnlijk en zal met zekerheid niet significant kunnen zijn. 

Niet-broecivogels 

In en rond de havens van Harlingen komen vogels voor (towel kwalificerende als overige relevante soorten van het Vogelrichtlijngebied Waddenzee) die de havens en het havengebied gebruiken als pleisterplaats of Hoogwatervluchtplaats (HVP). Ook kan het verspreiden van baggerspecie op de verspreidingslocaties leiden tot verstoring van daar in de omgeving voorkomende vogelrichtlijnsoorten. 

Er zal derhalve een afweging gemaakt moeten worden van de optredende effecten van de activiteiten waarvoor deze vergunning wordt aangevraagd en de 
instandhoudingsdoelstellingen van de vogelsoorten waarvoor de Waddenzee is aangewezen als VogelriChtlijngebied. 

Uit de passende beoordeling blijkt dat bijna alle vogelsoorten, met uitzondering van de steenloper en scholekster, in relatief lage aantallen (seizoensmaxima van enige tientallen tot enkele honderden individuen) voorkomen in de orngeving van de havens en stortlocaties. Met uitzondering van de steenloper is het buitendijkse gebied rondom de haven van Harlingen niet van belang als HVP. 

Het gebied Ballastplaat-Kimstergat is in de periode van half juli tot eind augustus van belang als ruigebied voor de bergeend. 

De passende beoorcleling stelt ook dat het optreden van vertroebeling als gevolg van resuspensie van het gestorte baggerslib kan leiden tot een beperkte afname van het beschikbare oppervlak van foerageergebied voor de visdief. Daarbij wordt echter uitgesloten dat dit effect kan leiden tot negatieve gevolgen voor de 
instandhoudingsdoelstellingen van deze soort. Ik onderschrijf deze conclusie, 
mede gezien het huidige gebruik van de stortlocaties en de beperkte omvang van het opperviak dat tijdelijk minder geschikt is voor de visdief als foerageergebied. 

De havens van Harlingen liggen buiten de begrenzing van het Natura 2000-gebied Waddenzee. Lilt de passende beoordeling blijkt dat alleen de steenloper meer dan incidenteel in de havens voorkomt. Voor activiteiten met een voorspelbaar 
karakter, zoals de uitvoering van de baggerwerkzaamheden en het storten van 
slib, trekt deze soort zich dan ook weinig aan. 
Negatieve effecten op deze soort zijn hooguit beperkt tot kortstondige verstoring van individuen die zich in de havens ophouden. Verstoring van op de Pollendam rustende individuen is niet to verwachten. 

Het storten van de bagger gaat gepaard met vaarbewegingen. Ruiende 
bergeenden bevinden zich eveneens op geruime afstand (> 2 km) van de beide 
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stortlocaties. Gezien de afstand tussen de stortlocaties en de ruilocatie voor bergeend kan significante verstoring worden uitgesloten. 

Op basis van de aantallen in relatie tot de aangevraagde werkzaamheden bestaat voor de vogelsoorten voldoencle zekerheid dat dit niet kan leiden tot significante verstoring. 

COncluSie 

1k kom tot de conclusie dat het bagger-en van de havens en het verspreiden van baggerspecie op de aangewezen verspreidingslocaties niet zal leiden tot aantasting van de popuiatie van de vogelsoorten welke zijn opgenornen in het aanwijzingsbesluit Natura 2000-gebied Waddenzee. Temeer daar de verspreidingslocaties reeds gedurende meerdere jaren als zodanig in gebruik zijn en er niet is aangetoond dat hiercloor de instandhoudingsdoelstellingen negatief worden beInvloed. Negatieve gevolgen voor de instandhoudingsdoelstellingen voor de vogelrichtlijnsoorten kunnen worden uitgesloten. 

CUMULATIE 

Op basis van artikel 19f van de Nb-wet 1998 dient bij vergunningverlening voor nieuwe projecten of andere handelingen een beoordeling plaats te vinden van de cumulatieve effecten indien deze projecten of handelingen, afzonderlijk of in combinatie met andere projecten of handelingen, significante gevolgen kunnen hebben voor het desbetreffende gebied. 

Conform artikel 19e sub c, van de Nb-wet 1998, dien ik bij mijn besluitvorming rekening te houden met vereisten op economisch, sociaal en cultureel gebied, aismede regionale en lokale bijzonderheden. •  

Vaargeulonderhoud Rijkswaterstaat 
De passende beoordeling concludeert dat er geen versterking optreedt van vertroebelingseffecten t.g.v. de baggerwerkzaamheden in de haven van Harlingen en de baggerwerkzaamheden t.b.v. het vaargeulonderhoud door Rijkswaterstaat Aileen als gevoig van het onderhoud tangs de Pollendarn kan, als gevolg van interactie tussen beide activiteiten (verspreiden baggerslib uit de havens van Harlingen en als gevolg van vaargeulonderhoud), bij gelijktijdig storten van materiaal in het Kimstergat de concentratie zwevend stof toenemen. Uit de passende beoordeling maak ik op dat ook bij gelijktijdig uitvoeren van de werkzaarnheden (verspreiden baggerslib uit de havens van. Harlingen en als gevoig van vaargeulonderhoud), de vertroebelingswolk zich niet verder uitstrekt dan maxirnaal een kilometer vanaf de stortlocatie. Gezien de afstand van meer clan twee kilometer tot de mosselpercelen in het Kimstergat acht ik een merkbaar of meetbaar effect op de mosselpercelen ook door cumulatie uitgesloten. 1k heb reeds eerder geconstateerd dat het habitattype H1110 A (Permanent overstroomde zandbanken) ter plaatse van de stortlocaties van matige kwaliteit is  Een kwaliteitsverbetering van dit habitattype op de beide stortlocaties is als gevoig van deze natuurlijke eigenschap dan ook niet realiseerbaar. Daarbij komt dat de omvang van de vertroebelingswolk, ook cumulatief gezien, gering is  
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Daarbij neem ik in acht dat er slechts sprake is van een toenernende vertroebeling indien materiaal gelijktijdig in het Kimstergat wordt gestort. Ik concludeer dat ook cumulatief beoordeeld, het aangevraagde initiatief niet kan leiden tot verslechtering van de kwaliteit van de natuurlijke habitats en de habitats van soorten in het Natura 2000-gebied Waddenzee en evenmin een significant verstorend effect kunnen hebben op de soorten waarvoor de Waddenzee is aangewezen als Natura 2000-gebied. 

Op basis van de pKE3 zijn specifiek voor de verspreidingslocaties van de niet-verontreinigde specie richtlijnen opgesteld. Daarbij is bepaald dat niet mag warden verspreid indien binnen 1000 meter afstand zich gebieden bevinden met rijke bodemflora en -fauna, waaronder ook mosselbanken en -percelen. Daar de mosselpercelen op een afstand van rneer dan 2 kilometer zijn gelegen wordt hieraan voldaan. 

Ook dient het gebruik van een verspreidingslocatie geen hinder voor andere menselijke gebruiksfuncties in of in de nabijheid van het verspreidingsgebied te veroorzaken. Ik heb op basis van de passende beoordeling geconstateerd dat ook bij het gelijktijdig storten van baggerspecie op de locatie Kimstergat de gebruiksfunctie van de noordelijk hiervan gelegen mosselpercelen niet wordt beInvloed. 

AFWEGINGSKADER PKB 
In de PKB is overwogen dat voor de bescherming van de natuurlijke waarden en kenmerken van de Waddenzee het afwegingskader van de Nb-wet 1998 van toepassing is  

Met het doorlopen van het afwegingskader zoats opgenomen in artikel 19f, lid 1, van de Nb-wet 1998, is, materieel aan de vereisten van het PKB-afwegingskader voldaan. 

BESPREKING VAN DE INSPRAAK 
Naar aanleiding van deze aanvraag zijn, op grand van artikel 44, lid 3, van de Nb-wet 1998, Gedeputeerde Staten van de provincie Fryslan in de gelegenheid gesteld over deze aanvraag hun advies kenbaar te maken. Ingevolge artikel 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht zijn RWS Waterdistrict Waddenzee, VVaddenvereniging, Vogelbescherming Nederland in de gelegenheid gesteld tot het indienen van een zienswijze betreffende de onderhavige aanvraag. ' 

Geen van de aangeschreven partijen heeft (binnen de gestelde termijn) gereageerd. 

CONCLUSIE 

Op grond van het bovenstaande ben ik van mening dat de gevraagde vergunning, onder de opgenomen voorschriften‘en beperkingen, kan worden verleend. 
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