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Inleiding

Doel

TOELT bereiken regelmatig verzoeken om informatie die gebruikt kan worden bij de beoordeling of
een bepaald land kan worden aangemerkt als een ‘veilig derde land’. Omdat dit bij uitstek
informatie is die in meerdere zaken gebruikt kan worden stellen we deze graag beschikbaar in de
vorm van een factsheet.

Indeling van deze factsheet

In deze factsheet wordt ingegaan op de standaardvragen die door de IND zijn vastgesteld ter
beoordeling van de vraag of een land kan worden aangemerkt als een ‘veilig derde land’.

Disclaimer

Deze factsheet is opgesteld door Team Onderzoek en Expertise Land en Taal (TOELT) en bevat
informatie ter beoordeling van 'veilig derde land' (VDL). Deze factsheets zijn bedoeld als
achtergrondinformatie voor de medewerkers van de Immigratie- en Naturalisatiedienst (IND). Op
basis van de landeninformatie in het factsheet zal een beoordeling plaatsvinden van de vraag of
een land in het algemeen als veilig derde land kan worden aangemerkt voor asielzoekers en
vluchtelingen afkomstig uit andere landen. De beoordeling wordt vastgelegd in een
Informatiebericht SUA over de beoordeling van het land als veilig derde land. De factsheets worden
geactualiseerd als daartoe aanleiding bestaat.

De in deze factsheet opgenomen informatie kan gebruikt worden in een voornemen, beschikking of
ander openbaar (proces)stuk. In dat geval dient echter verwezen te worden naar de in deze
factsheet genoemde achterliggende, oorspronkelijke bronnen. Het is niet de bedoeling naar deze
factsheet of naar TOELT te verwijzen als uitgevende instantie. Verwijs alleen naar de hier
opgevoerde bronnen.

Deze factsheet is geschreven aan de hand van de richtlijnen van de European Union Agency for
Asylum (EUAA, voorheen EASO) voor het verwerken van feitelijke landeninformatie.! Het is
samengesteld op basis van zorgvuldig geselecteerde bronnen. Elke bron is vermeld middels een
referentie.?

Alle geleverde informatie is met uiterste zorg onderzocht, geévalueerd en verwerkt binnen een
beperkte tijdsspanne.

TOELT pretendeert niet dat dit document volledig is. Evenmin geeft de factsheet uitsluitsel in het
kader van een aanvraag om een verblijfsvergunning asiel. Termen als “vluchteling”, “risico” en
vergelijkbare begrippen die (ook) een vreemdelingrechtelijk relevante betekenis hebben worden in

deze factsheet in algemene zin gebruikt.

L EUAA, Country of Origin Information (COI) Report Methodology (februari 2023), url
2 De voetnoten bevatten beknopte verwijzingen. Volledige titelbeschrijvingen met internetadressen zijn te vinden in de lijst van
geraadpleegde bronnen aan het einde van de tekst.
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Indien bepaalde gebeurtenissen, personen of organisaties niet in deze factsheet worden genoemd,
betekent dit niet dat de gebeurtenis niet heeft plaatsgevonden of dat de persoon of organisatie niet
bestaat, alleen dat TOELT deze niet in openbare bronnen heeft teruggevonden. Bij twijfel over
bronnen, brongebruik of inhoud, kunt u contact opnemen met TOELT.

Verslagperiode

De onderzoekwerkzaamheden voor dit rapport zijn afgesloten op 10 juli 2024. Daarna verschenen
informatie is niet verwerkt.
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1. Bij welke relevante mensenrechtenverdragen op het gebied van
vluchtelingen en refoulement is Benin aangesloten?

VERDRAG Ja/nee
Vluchtelingenverdrag van 1951 (Convention Relating to the Ja3
Status of Refugees)

New York Protocol van 1967 (Protocol relating to the Status Ja#

of Refugees)

Antifolterverdrag (Convention against Torture [CAT]) Ja’
Internationaal verdrag inzake burgerrechten en politieke Jab
rechten (International Covenant on Civil and Political

Rights)

1969 Verdrag van de Afrikaanse Unie (OAU Ja’

Convention Governing the Specific Aspects of Refugee
Problems in Africa)
Kampala Verdrag van 2009 (African Union Convention for Jas
the Protection and Assistance of Internally Displaced
Persons in Africa)

Verdrag van 1954 betreffende staatlozen (Convention Ja?®
relating to the Status of Stateless Persons)
Verdrag van 1961 voor de beperking der staatloosheid Jalo

(Convention on the Reduction of Statelessness)

Tevens staat in de grondwet van Benin uit 1990 dat deze verdragen boven hun nationale
wetgeving staan (artikel 147).11

2. Kent Benin op nationaal niveau een verbod op refoulement? Zo ja, in
welke wetgeving, lagere regelgeving of anderszins?

Benin heeft het principe van non-refoulement vastgelegd in de wet met betrekking tot
vluchtelingen en staatlozen (statut des réfugiés et des apatrides’ nummer 2022-31 van 20
december 2022, artikel 6.12 In dit wetsartikel staat het volgende:

“Aucun demandeur d’asile ne peut étre refoulé, de quelque maniére que ce soit, sur les
frontiéres des territoires ou sa vie ou sa liberté serait menacée.

Toutefois, le bénéfice des disposition de I'alinéa 1 du présent article ne peut étre invoqué
par un demandeur dont il y aura des raisons sérieuses de considérer qu’il constitue un
danger pour la sécurité du pays ou qui, ayant fait I'objet d’'une condamnation définitive
pour crime par une juridiction compétente, constitue une menace pour la communauté.”

Vrij vertaald naar het Nederlands betekent dit het volgende:

“Geen enkele asielzoeker mag terug worden gestuurd, op welk wijze dan ook, naar de
grenzen van de gebieden waar zijn/haar leven of vrijheid in gevaar zou zijn.

3 Overheid.nl, Verdrag betreffende de status van vluchtelingen, url; UNHCR, States Parties to the 1951 Convention relating to
the Status of Refugees and the 1967 Protocol, url

4 Ibid

5 UN Treaty Collection, Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, 16 juni
2025 (status) url

6 UN Treaty Collection, International Covenant on Civil and Political Rights, 16 juni 2025 (status), url

7 Afrikaanse Unie, OAU Convention Governing the Specific Aspects of Refugee Problems in Africa, url

8 Global Engagement Network on Internal Displacement in Africa (GENIDA), Ratification of the Kampala Convention, 2 maart
2021, url

% UNHCR, States Parties to the 1954 Convention relating to the Status of Stateless Persons, url

10 UN Treaty Collection, Signatures to the 1961 Convention on the Reduction of Statelessness, url

11 République du Bénin, Loi N° 90-32 du 11 Décembre 1990 portant Constitution de la République

du Bénin, url

12 République du Bénin, Loi 2022-31 du 20 Décembre 2022, url
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Echter kunnen de bepalingen uit de eerste alinea van dit artikel niet worden ingeroepen
door een asielzoeker als er ernstige redenen zijn om hem te beschouwen als een gevaar
voor de veiligheid van het land of, na het onherroepelijk veroordeeld zijn voor een misdrijf
door een bevoegde rechtbank, deze als een gevaar voor de samenleving wordt beschouwd.

”

3. Hoe wordt in Benin in de praktijk omgegaan met het non-refoulement-
beginsel?

De Beninse Minister van Binnenlandse Zaken en Publieke Veiligheid, Alassane Seidou, heeft
verklaard dat Benin zich in blijft zetten voor de toepassing van het principe van non-refoulement
en asielzoekers zal blijven beschermen.13

Onderstaande samenvatting van een bijeenkomst van experts van de Committee on the Rights of
Migrant Workers van de OHCHR in december 2024 beschrijft het volgende over uitzettingen door
Benin:

“The delegation said an expulsion of an individual was declared by the Ministry of the
Interior. The 1986 law was quite outdated, and the kind of expulsion it dealt with was not
necessarily used. It was possible within the legal system to appeal an expulsion decision.
Expulsions and deportations were not systematic and if this was carried out, it was always
done with the support of the consulate of the individual. It was only done in very specific
cases.”!

Dit zou impliceren dat er in zeldzame, specifieke, gevallen sprake is geweest van uitzetting/
gedwongen terugkeer van een vreemdeling. Dat er ondersteuning was van het consulaat van het
land van herkomst, maakt niet dat dit anders moet worden gezien. Er is overigens geen openbare
informatie te vinden over deze of andere gevallen waar iemand daadwerkelijk uit zou zijn gezet.

Wel is er iets bekend over de casus van Sunday Igboho, een Nigeriaanse separatistenleider.!>
Igboho was op weg naar Duitsland en was in Benin opgepakt. Hij zou in Nigeria worden gezocht
omdat hij stelde een aparte Yoruba staat op te willen richten.16

Igboho is uiteindelijk niet door Benin uitgezet naar Nigeria maar in 2023 vrijgelaten uit de
gevangenis en naar Duitsland doorgereisd.'” De UN Human Rights Council schrijft in hun rapport
van maart 2025 na een recent bezoek aan Benin het volgende:

“Benin has accorded prima facie recognition of mass influxes at the border. No reports of
refoulement were received. Benin is encouraged to expand its domestic prohibition on
refoulement beyond persecution, torture and other ill-treatment to also forbid return to
arbitrary deprivation of life, arbitrary detention and denial of justice.”18

Glilenisten

De band tussen Benin en Turkije is goed te noemen. In december 2013 hebben Turkije en Benin
een overeenkomst gesloten, met het resultaat dat diplomatieke paspoort houders geen visum
nodig hebben voor het reizen tussen beide landen.1® Verder hebben er volgens de Turkse regering
in 2016 en 2018 gesprekken plaatsgevonden tussen de presidenten van Benin en Turkije over

13 La Nouvelle Tribune, Réfugiés: le Bénin va continuer d’appliquer le non refoulement, assure Alassane Seidou, 21 juni 2022,

url

14 OHCHR, Experts of the Committee on the Rights of Migrant Workers Congratulate Benin on Efforts to Protect Human Rights in
West Africa, Raise Questions on the e-Diaspora Platform and Expulsions, 3 december 2024, url

15 BBC News, Sunday Igboho: What's stopping Benin extraditing the Nigerian separatist leader?, 27 juli 2021, url

16 Ibid

7 TheCable, Lawyer: Igboho released by Benin Republic, now in Germany, 9 oktober 2023, url

18 UN Human Rights Council, Visit to Benin, Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of human rights

and fundamental freedoms while countering terrorism, 5 maart 2025, url
9 UN iLibrary, No. 52565 Turkey and Benin, 11 december 2013, url
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verdere samenwerkingen tussen de landen.2® Ook zou het bezoek aan Turkije van President Talon
in 2016 een teken van steun voor Turkije zijn geweest, na de coup in 2016.2%!

In december 2016 zouden er in Benin 3 FETO scholen worden gesloten na het bezoek van
President Talon aan Turkije.?2

President Erdogan benadrukte in september 2018 dat Benin moet stoppen met Gllen-gerelateerde
activiteiten.23 Er zou op dit moment nog één Glilen-school in Benin actief zijn, genaamd de Ecole
Internationale UFUK.2# Deze lijkt tot op heden nog actief te zijn en bijvoorbeeld niet over te zijn
genomen door de Turkse Maarif foundation.?> Deze stichting heeft vele Turkse scholen in Afrika
overgenomen met het doel om de Glilen-beweging te stoppen.2¢

4. Informatie over gedwongen terugsturen door de autoriteiten van Benin
van vreemdelingen direct aan de grens dan wel over gedwongen
uitzettingen door de autoriteiten van Benin van vreemdelingen die al
langer in Benin verblijven waarbij mogelijk sprake kan zijn van
refoulement? Zo ja, hoe is daar op gereageerd door UNHCR en/of
mensenrechtenorganisaties?

Zoals bij de vorige vraag beargumenteerd, zijn er vermoedelijk een (of meer) gevallen geweest
van gedwongen uitzetting. Hiervan is geen nadere concrete informatie te vinden in openbare
bronnen. Ook zijn er in openbare bronnen geen andere concrete voorbeelden te vinden van het
gedwongen uitzetten van vreemdelingen door de autoriteiten van Benin.

5. Kent Benin een nationale procedure die voorziet in de mogelijkheid om
asiel aan te vragen bij de autoriteiten van Benin?

Ja, dit staat omschreven in Chapitre II, Statut de Réfugié, van de wet van 2022.27 In Benin is het
mogelijk om een asielaanvraag te doen bij grensposten, bij plaatselijke functionarissen in de
grensgebieden van het grondgebied, of bij het permanente secretariaat van de commissie die
verantwoordelijk is voor vluchtelingen en staatlozen.28 Alle aanvragen zijn gericht tot de nationale
commissie die verantwoordelijk is voor vluchtelingen en staatlozen; “La Commission nationale
chargée des réfugiés et des apatrides”.2® In november 2024 is de samenstelling van deze
commissie vastgelegd in Décret no. 2024-1362.39 Volgens dit decreet bestaat deze commissie uit
10 leden.3! Dit zijn twee leden van de 5 betrokken ministeries: het ministerie van Sécurité publique
(publieke veiligheid), Affaires étrangéres (buitenlandse zaken), Justice (justitie), Santé
Gezondheid, en Affaires sociales (sociale zaken).32

In openbare bronnen zijn er geen concrete voorbeelden uit de praktijk te vinden over de
asielprocedure.

20 Republic of Turkey, Relations between Tiirkiye and Benin, url

21 Republic of Turkey, Relations between Tirkiye and Benin, url

22 Dajly Sabah, Benin to shut down FETO-linked schools, 6 december 2016, url

23 Stockholm Center for Freedom, Turkey's Erdogan urges Beninese president to eliminate Gilen-linked activity in Benin, 6
september 2018, url

24 F-watch, FETO/PSS - Aligned Schools Around the Globe, url; Ecole Internationale UFUK Bénin, url

25 Ecole Internationale UFUK Bénin, url

26 Stockholm Center for Freedom, Erdogan’s Islamist Maarif Foundation pushes further to replace Giilen science schools in
Africa, 27 januari 2018, url

27 République du Bénin, Loi 2022-31 du 20 Décembre 2022, url

28 République du Bénin, Loi 2022-31 du 20 Décembre 2022, chapitre II, section 1, article 5, url, p.2 ; USDOS, 2023 Country
Report on Human Rights Practices: Benin, 22 april 2024, url, p.14

29 République du Bénin, Loi 2022-31 du 20 Décembre 2022, url, p.3 ; République du Benin, décret no. 2024-1362 du 20
Novembre 2024 portant attributions, composition, organisation, et fonctionnement de la Commission nationale chargée des
réfugiés et des apatrides, url,

30 République du Benin, décret no. 2024-1362 du 20 Novembre 2024 portant attributions, composition, organisation, et
fonctionnement de la Commission nationale chargée des réfugiés et des apatrides, url, p.3

31 Ibid

32 Ibid
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6. Indien er geen nationale procedure is zoals geformuleerd in vraag 5,
bestaat er in Benin dan de mogelijkheid om bescherming te vragen bij een
VN-organisatie? Zo ja, bij welke VN-organisatie via welke procedure?

De UNHCR is actief in Benin (zie verder onder kopje 8), maar het is niet duidelijk of men in de
praktijk bij UNHCR asiel aan kan vragen.33 Hierover is in openbare bronnen geen concrete
informatie gevonden.

7. Is het in de praktijk mogelijk om in Benin asiel/bescherming aan te
vragen?

Ja, dat is mogelijk, zie ook de voorgaande paragrafen.

De overheid van Benin publiceert geen cijfers over het aantal vluchtelingen en/of asielzoekers in
het land. Volgens een officiéle toespraak op 19 juni 2022 van de Minister van binnenlandse zaken
en publieke veiligheid van Benin, huisvestten zij op dat moment 1,778 vluchtelingen en 586
asielzoekers.34 De UN Security Council benoemt in hun rapport van maart 2025 het volgende:

“As of September 2024, UNHCR recorded 16,141 refugees and 981 asylum-seekers fleeing
from terrorist groups and counter-terrorist violence.”3>

Het 2023 Country Report on Human Rights Practices in Benin schrijft het volgende met betrekking
tot de bescherming van vluchtelingen:

“The government cooperated with the Office of the UN High Commissioner for Refugees
(UNHCR) and other humanitarian organizations in providing protection and assistance to
refugees, returning refugees, or asylum seekers, as well as other persons of concern. As of
October there were 15,000 refugees in the country. UNHCR received reports humanitarian
organizations could not assist many asylum seekers and persons of concern from Burkina
Faso and Togo along the northern border due to security concerns. UNHCR reported it was
unable to register Togolese asylum seekers due to continuing security concerns in the
northern zones of the country and the government’s reluctance to support their
registration.

Access to Asylum: The law provided for the granting of asylum or refugee status, and the
government had established a system for providing protection to refugees.

Durable Solutions: The government accepted refugees for resettlement, offered
naturalization to refugees residing on its territory, and assisted in their voluntary return to
their homes. The government involved civil society in the process. The government’s
National Commission of Assistance to Refugees cooperated with UNHCR through the
UNHCR Multi-Country Office in Dakar, Senegal.”3¢

De UN Human Rights Council schrijft in 2025 het volgende over de praktijk voor vluchtelingen:

“Benin is commended for its hospitality towards refugees, with significant numbers from
Burkina Faso, Niger and Togo. As of September 2024, UNHCR recorded 16,141 refugees
and 981 asylum-seekers fleeing from terrorist groups and counter-terrorist violence. Benin
is a party to the 1951 Refugee Convention, its 1967 Protocol, the 1954 Statelessness
Convention, and the African Union refugee instrument of 1969. It has domesticated its

33 UNHCR, Benin, url

34 Benin : Ministére de I'Intérieur et de la Sécurité Publique, Journée Mondiale des Réfugiés édition 2022, L'engagement du
Bénin a protéger les réfugiés, 19 juni 2022, url

35 UN Human Rights Council, Visit to Benin, Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of human rights
and fundamental freedoms while countering terrorism, 5 maart 2025, url, p.11

36 USDOS, 2023 Country Report on Human Rights Practices: Benin, 22 april 2024, url, pp. 14-15
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international obligations through Law No. 2022-31 on refugees, including the obligation of
non-refoulement, exclusion clauses, and refugee rights.”3”

Uit deze bron blijkt verder dat vluchtelingen en asielzoekers individueel geregistreerd staan in de
de database proGresVv4.38

8. Is de UNHCR actief in Benin?

De UNHCR is actief in Benin en hebben een kantoor in Cotonou.3° Ook is Benin onderdeel van het
UNHCR Multi Country Office (MCO) in Dakar, Sénégal, waar meerdere West-Afrikaanse landen toe
behoren.#? Een van hun doelen in Benin is het focussen op recent gearriveerden, bescherming
bieden tegen refoulement en toegang bieden tot de nationale asielprocedure.!

Tevens werkt de UNHCR samen met de overheid van Benin om vluchtelingen te beschermen en
helpen.42

Volgens cijfers van de UNHCR van 31 maart 2025, waren er op dat moment 16,231 geregistreerde
vluchtelingen in Benin.** Tevens waren er op dat moment 6,975 asielaanvragen in Benin.** Het is
niet duidelijk of deze cijfers enkel registraties bij UNHCR betreffen.

De Migrants & Refugees afdeling van het Vaticaan schrijft het volgende over de aanwezigheid van
UNHCR in Benin:

“For its part, the UNHCR ensures the International Protection of refugees and asylum
seekers in Benin in cooperation with the state actors. The organisation has provided
medical assistance, carried out awareness campaigns about HIV, sexual violence, and
refugees’ rights, and works for legal promotion in Benin. UNICEF also helps displaced
families in Benin: in 2021, it helped 186 displaced persons from Burkina Faso, providing
them with hygiene, school kits, and medicine.”4>

9. Met betrekking tot de positie van mensen die door de autoriteiten van
Benin of door de UNHCR of een andere VN-organisatie als vluchteling zijn
erkend/die in Benin asiel hebben aangevraagd:

9.1. Wat is hun verblijfstatus en krijgen ze een bewijs van registratie?

Alle asielzoekers krijgen de dag na hun aanvraag een ondertekend bewijs van hun asielaanvraag
waar zij zich mee kunnen identificeren en vrij kunnen bewegen terwijl ze in afwachting zijn van de
beoordeling van hun dossier.4® Deze kaart geldt als een tijdelijke verblijfsvergunning en is
vernieuwbaar gedurende de hele procedure.*’

37 UN Human Rights Council, Visit to Benin, Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of human rights
and fundamental freedoms while countering terrorism, 5 maart 2025, url, p.11

38 Ibid

3% UNHCR, Benin, url

40 UNHCR, Benin, url

41 UNHCR, Benin, url

42 USDOS, 2023 Country Report on Human Rights Practices: Benin, 22 april 2024, url, p.14

43 UNHCR, Benin, url

44 Ibid

4 Vaticaan, Migrants & Refugees, Migration Profile Benin, juli 2022, url

46 République du Bénin, Loi 2022-31 du 20 Décembre 2022, chapitre 1I, section 2, article 8, url, p.3; Benin : Ministére de
I'Intérieur et de la Sécurité Publique, Journée Mondiale des Réfugiés édition 2022, L'’engagement du Bénin a protéger les
réfugiés, 19 juni 2022, url

47 République du Bénin, Loi 2022-31 du 20 Décembre 2022, chapitre II, section 2, article 8, url, p.3

Pagina 9 van 14



IND | TOELT | Benin: Informatie ter beoordeling van ‘veilig derde land’ | juli 2025

Asielzoekers van wie de aanvraag in Benin wordt goedgekeurd, zouden de vluchtelingstatus
krijgen.*® Tevens krijgen zij meteen een vluchtelingkaart waar zij mee kunnen reizen en toegang
hebben tot voorzieningen en diensten binnen het land.*® Tevens kunnen zij, indien gewenst, een
reisdocument of vliuchtelingpaspoort krijgen.>°

9.2. Wat is hun recht op voorzieningen op het gebied van huisvesting,
gezondheidszorg, onderwijs en (betaald) werk? Hoe is dit in de praktijk?

De overheid van Benin publiceert geen cijfers over het aantal vluchtelingen en/of asielzoekers in
het land. Volgens een officiéle toespraak op 19 juni 2022 van de Minister van binnenlandse zaken
en publieke veiligheid van Benin, huisvestten zij op dat moment 1,778 vluchtelingen en 586
asielzoekers.>!

Vluchtelingen hebben volgens de wet in Benin dezelfde rechten als Beniners zelf op het gebied van
onderwijs, gezondheidszorg, en sociale voorzieningen.>2 Ook zijn zij vrij om te wonen waar zij
willen in het land en om zich vrij te bewegen.>3

De UN Human Rights Council stelt in 2025 het volgende over de opvang van vluchtelingen in Benin
in de praktijk, na hun bezoek aan Benin:

“Refugees are not placed in camps but are hosted by and integrated with local
communities, sometimes within the same ethnic/linguistic group. Support is provided by
local authorities, including mayors and village chiefs, with assistance from the central
authorities, the UN, bilateral and NGO partners, including a Burkinabe diaspora association.
Stakeholders urged improved coordination between stakeholders.”>*

Zij schetsen de volgende uitdagingen voor de praktijk van deze toegang van voorzieningen voor
vluchtelingen en asielzoekers:

“Consultations with refugees, asylum-seekers and IDPs from Banikoara and Bensékou
revealed serious difficulties in accessing clean water, adequate food, decent shelter,
schooling, livelihood opportunities, and land for cultivation or livestock. Many reported
receiving little outside assistance. Some faced eviction by farmers or forestry authorities,
and flood risks along rivers. Accessing healthcare is challenging, with refugees borrowing
money to pay for children’s treatment, while lacking incomes to repay loans. There were
significant unmet needs for the treatment of refugees traumatized by violence. Local
communities reported being under stress from hosting refugees, given population
pressures, resource competition, and scarcity of public services. One local king warned the
situation “could become explosive” if not addressed. Support to refugees needs to be
accompanied by adequate assistance to host communities.”>>

Het UNHCR Multi Country Office (MCO) heeft in november 2024 geschreven over de situatie van
ontheemden in Benin, Ivoorkust, Ghana, Liberia en Togo. Deze omschrijft de toezeggingen van de
overheid betreffende voorzieningen voor vluchtelingen:

“Le Bénin s’est également engagé a soutenir l'inclusion de plusieurs milliers de

48 Benin: Ministére de |'Intérieur et de la Sécurité Publique, Journée Mondiale des Réfugiés édition 2022, L'engagement du
Bénin a protéger les réfugiés, 19 juni 2022, url

49 Ibid

50 Tbid

51 Benin, Ministére de I'Intérieur et de la Sécurité Publique, Journée Mondiale des Réfugiés édition 2022, L'engagement du Bénin
a protéger les réfugiés, 19 juni 2022, url

52 République du Bénin, Loi 2022-31 du 20 Décembre 2022, chapitre III, article 42, url, p.8

53 République du Bénin, Loi 2022-31 du 20 Décembre 2022, chapitre III, article 42, url, p.9

54 UN Human Rights Council, Visit to Benin, Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of human rights
and fundamental freedoms while countering terrorism, 5 maart 2025, url, p.11

55 UN Human Rights Council, Visit to Benin, Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of human rights

and fundamental freedoms while countering terrorism, 5 maart 2025, url, pp.11-12

Pagina 10 van 14



IND | TOELT | Benin: Informatie ter beoordeling van ‘veilig derde land’ | juli 2025

réfugiés dans les systemes nationaux d’éducation et d’assurance maladie”>®

()

“Le Bénin planifie d'allouer des terres aux réfugiés”>’

Vrij vertaald staat hier dat Benin heeft toegezegd om enkele duizenden vluchtelingen in het
nationale onderwijs en het zorgstelsel op te nemen.

Uit gegevens van UNHCR blijkt dat er ongeveer 6,967 vluchtelingkinderen naar school gaan in
Benin.>8

UN Gulf of Guinea Joint Response Plan 2024 schrijft het volgende wat betreft de toegang tot
onderwijs voor vluchtelingen in Benin:

“One of the major challenges in Benin since the onset of the security crisis has been the
inclusion of refugee children in schools and training centers due to the fragility of the
education system, which is often overwhelmed by the situation due to a lack of resources
(desks, teachers, teaching materials). It is estimated that the enrollment rate for refugee
children at the primary level is 37%, primarily due to a lack of family resources, according
to P21 data. The issue of catch-up education for refugee, asylum-seeker and internally
displaced children must also be addressed, alongside the issue of children who are out of
school in host communities.”>°

Ook beschrijft de UNHCR MCO in hetzelfde rapport het volgende over de huidige situatie van
vluchtelingen en asielzoekers in Benin in de praktijk:

- Zij zijn sterk afhankelijk van de steun van hulporganisaties;

- Hulporganisaties zijn gefragmenteerd en niet genoeg gecodrdineerd;

- Beperkte toegang tot sociale vangnetten;

- Zij hebben toegang tot de arbeidsmarkt in Benin via een werkvergunning;

- Beperkte programma’s voor economische inclusie van vluchtelingen;

- Er zijn weinig gegevens bekend over de toegang tot financiéle diensten;

- Zij hebben wettelijk toegang tot water en sanitaire voorzieningen op openbare punten
(waterpunten, scholen, sociale diensten), echter blijft toegang tot water in de praktijk een
uitdaging;

- Zij hebben praktische/administratieve moeilijkheden om toegang tot onderwijs te krijgen in
de praktijk, gezien de relatief lage inschrijvingspercentages van vluchtelingen op scholen;

- De geestelijke gezondheidzorg is slecht en er ligt druk op zorginstellingen;

- Slechte toegang tot semi-duurzame huisvesting binnen de ontvangende gemeenschap;

Het is mogelijk om een vluchtelingkaart te krijgen en Benin erkent prima facie vluchtelingschap.®®
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58 UNHCR Multi-Country Office (MCO), BENIN : MONTHLY STATISTICS, 28 februari 2025, url

59 UN Gulf of Guinea Joint Response Plan 2024 for refugees, asylum-seekers, internally displaced persons, and host communities, februari
2025, url

60 UNHCR, HCR Golfe de Guinée - Note d'Information; Le déplacement forcé dans un contexte de développement; HCR Bureau
Multi-pays Bénin, Cote d’Ivoire, Ghana, Libéria, Togo - Novembre 2024, 25 november 2024, url, pp.3-4

Pagina 11 van 14



IND | TOELT | Benin: Informatie ter beoordeling van ‘veilig derde land’ | juli 2025

Lijst van gebruikte bronnen

Afrikaanse Unie, OAU Convention Governing the Specific Aspects of Refugee Problems in Africa,
https://au.int/en/treaties/oau-convention-governing-specific-aspects-refugee-problems-africa

BBC News, Sunday Igboho: What's stopping Benin extraditing the Nigerian separatist leader?, 27
juli 2021, https://www.bbc.com/news/world-africa-57969120

Benin: Ministére de I'Intérieur et de la Sécurité Publique, Journée Mondiale des Réfugiés édition
2022, L'engagement du Bénin a protéger les réfugiés, 19 juni 2022,
https://interieur.gouv.bj/news/16

Daily Sabah, Benin to shut down FETO-linked schools, 6 december 2016,
https://www.dailysabah.com/diplomacy/2016/12/06/benin-to-shut-down-feto-linked-schools

Ecole Internationale UFUK Benin, https://www.ufukbenin.com/fr

F-watch, FETO/PSS - Aligned Schools Around the Globe, https://f-watch.net/feto-pss-aligned-
schools-around-the-globe/

Global Engagement Network on Internal Displacement in Africa (GENIDA), Ratification of the
Kampala Convention, 2 maart 2021, https://genida.org/kampala-convention/

La Nouvelle Tribune, Réfugiés, droit dasile : Le Bénin sorti de la liste des pays s{rs pour 12 mois
par I'OFPRA, 7 oktober 2020, https://lanouvelletribune.info/2020/10/refugies-droit-dasile-le-benin-
sorti-de-la-liste-des-pays-surs-pour-12-mois-par-lofpra/

La Nouvelle Tribune, Réfugiés: le Bénin va continuer d’appliquer le non refoulement, assure
Alassane Seidou, 21 juni 2022, https://lanouvelletribune.info/2022/06/refugies-le-benin-va-
continuer-dappliquer-le-non-refoulement-assure-alassane-seidou/

La Nouvelle Tribune, Maarif et éducation en Afrique: un mariage risqué, 9 december 2016,
https://lanouvelletribune.info/2016/12/maarif-et-education-en-afrigue-un-mariage-risque/

OHCHR, Experts of the Committee on the Rights of Migrant Workers Congratulate Benin on Efforts
to Protect Human Rights in West Africa, Raise Questions on the e-Diaspora Platform and
Expulsions, 3 december 2024, https://www.ohchr.org/en/meeting-summaries/2024/12/experts-
committee-rights-migrant-workers-congratulate-benin-efforts

Overheid.nl, Verdrag betreffende de status van vluchtelingen,
https://verdragenbank.overheid.nl/nl/Verdrag/Details/007233

République du Bénin, Loi N° 90-32 du 11 Décembre 1990 portant Constitution de la République
du Bénin, https://sgg.gouv.bj/doc/10i-90-32/

République du Bénin, Loi 2022-31 du 20 Décembre 2022 portant statut des réfugiés et des
apatrides en République du Bénin, https://sgg.gouv.bj/doc/l0i-2022-31/

République du Benin, décret no. 2024-1362 du 20 Novembre 2024 portant attributions,
composition, organisation, et fonctionnement de la Commission nationale chargée des réfugiés et
des apatrides, https://natlex.ilo.org/dyn/natlex2/natlex2/files/download/117578/BEN-117578.pdf

Republic of Turkey, Relations between Tirkiye and Benin, https://www.mfa.gov.tr/relations-
between-turkiye-and-benin.en.mfa

Secrétariat général du Gouvernement du Bénin, Loi N° 90-32 du 11 Décembre 1990,
https://sgg.gouv.bj/doc/l0i-90-32/

Pagina 12 van 14



IND | TOELT | Benin: Informatie ter beoordeling van ‘veilig derde land’ | juli 2025

Stockholm Center for Freedom, Turkey's Erdogan urges Beninese president to eliminate Gllen-
linked activity in Benin, 6 september 2018, https://stockholmcf.org/turkeys-erdogan-urges-
beninese-president-to-eliminate-gulen-linked-activity-in-benin/

Stockholm Center for Freedom, Erdogan’s Islamist Maarif Foundation pushes further to replace
Gllen science schools in Africa, 27 januari 2018, https://stockholmcf.org/erdogans-islamist-maarif-
foundation-pushes-further-to-replace-gulen-science-schools-in-africa/

TheCable, Lawyer: Igboho released by Benin Republic, now in Germany, 9 oktober 2023,
https://www.thecable.ng/lawyer-igboho-released-by-benin-republic-now-in-germany/

UN Gulf of Guinea Joint Response Plan 2024 for refugees, asylum-seekers, internally displaced
persons, and host communities, februari 2025,
https://data.unhcr.org/en/documents/details/116170

UNHCR (UN High Commissioner for Refugees), HCR Golfe de Guinée - Note d'Information; Le
déplacement forcé dans un contexte de développement; HCR Bureau Multi-pays Bénin, Cote
d'Ivoire, Ghana, Libéria, Togo - Novembre 2024, 25 november 2024,
https://data.unhcr.org/en/documents/download/112733

UNHCR, States Parties to the 1951 Convention relating to the Status of Refugees and the 1967
Protocol, april 2015, https://www.unhcr.org/sites/default/files/legacy-pdf/3b73b0d63.pdf

UNHCR, Benin,_https://www.unhcr.org/where-we-work/countries/benin

UNHCR, States Parties to the 1954 Convention relating to the Status of Stateless Persons,
https://www.unhcr.org/media/states-parties 1954-convention-relating-status-stateless-persons

UNHCR Multi-Country Office (MCO), BENIN : MONTHLY STATISTICS, 28 februari 2025,
https://data.unhcr.org/fr/documents/details/115295

UN Human Rights Council (formerly UN Commission on Human Rights), Visit to Benin; Report of
the Special Rapporteur on the promotion and protection of human rights and fundamental
freedoms while countering terrorism, 5 maart 2025,
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/sessions-
reqular/session58/advance-version/a-hrc-58-47-add-1-auv.docx

UN iLibrary, No. 52565 Turkey and Benin, 11 December 2013, https://www.un-
ilibrary.org/content/books/9789210054874c011

UN Treaty Collection, Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment,16 juni 2025 (status),
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg no=IV-9&chapter=48&clang=_en

UN Treaty Collection, International Covenant on Civil and Political Rights, 16 juni 2025 (status),
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg no=IV-4&chapter=48&clang=_en

UN Treaty Collection, UN Treaty Collection, Signatures to the 1961 Convention on the Reduction of
Statelessness, https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=V-
4&chapter=5

United States Committee for Refugees and Immigrants, World Refugee Survey 2008 Benin, 19 juni
2008, https://www.refworld.org/reference/annualreport/uscri/2008/en/58336

USDOS (United States Department of States), 2023 Country Report on Human Rights Practices:
Benin, 22 april 2024, https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-
practices/benin

Pagina 13 van 14



IND | TOELT | Benin: Informatie ter beoordeling van ‘veilig derde land’ | juli 2025

Vaticaan, Migrants & Refugees, Migration Profile Benin, juli 2022, https://migrants-
refugees.va/it/wp-content/uploads/sites/3/2022/09/2022-CP-Benin.pdf

Alle bovengenoemde bronnen zijn geraadpleegd tijdens de onderzoeksperiode
van 2 juni 2025 tot en met 10 juli 2025.

Pagina 14 van 14



