Immigratie- en Naturalisatiedienst
Ministerie van Justitie en Veiligheid

> Retouradres Postbus 11 9560 AA TER APEL

Per e-mail aan:

Datum 11 september 2024
Betreft Uw Woo-verzoek inzake de Procesbeschikbaarheidslocatie Ter Apel

Binnenkort kunt u ons geen berichten meer sturen via de fax. In plaats
daarvan kunt u beveiligd mailen via Zivver. Ga voor meer informatie naar
www.ind.nl/veiligmailen

Soon it will no longer be possible to send messages to us through fax.
Instead, you can send secured emails with Zivver. For more information, visit
www.ind.nl/securemail

beschikking

Beste ,

In uw verzoek van 16 november 2023 heeft u mij verzocht om informatie
openbaar te maken over de Procesbeschikbaarheidslocatie in Ter Apel. Uw
verzoek ziet op de periode van 1 januari 2023 tot 14 november 2023.

Bij brief van 21 november 2023 heb ik de ontvangst van uw verzoek
bevestigd.

Bij e-mail van 13 februari 2024 en 11 april 2024 heb ik u medegedeeld dat de
behandeling van uw verzoek vertraging heeft opgelopen. Hier heeft u op 12
april 2024 op gereageerd door te melden dat u, gelet op alle ontwikkelingen
rondom de Procesbeschikbaarheidslocatie, ook documenten wenst te
ontvangen over de periode van 14 november 2023 tot 15 april 2024.

Om verdere vertraging te voorkomen heb ik met u afgesproken om het
verzoek af te handelen in twee deelbesluiten. Eén voor de periode van 1
januari 2023 tot 14 november 2023 en één voor de periode van 14 november
2023 tot 15 april 2024. In deze brief treft u het eerste deelbesluit aan.

Het is mij helaas niet gelukt om binnen de termijn op uw verzoek te beslissen.
Hiervoor bied ik u mijn excuses aan.

Directie Juridische Zaken
JZ Specialistisch Team 1 RVN

Postadres
Postbus 11
9560 AA TER APEL

Contactpersoon

E woo@ind.nl

Algemene informatie
www.ind.nl

T 088 043 04 30
werkdagen van 9.00 tot 17.00

Zaaknummer
Z1-174851806254

Uw kenmerk
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1. Wettelijk kader
Ik behandel uw verzoek als een verzoek op grond van de Wet open overheid
(hierna: Woo).! De relevante artikelen uit de Woo kunt u vinden in bijlage 1 bij
deze brief.

2. Inventarisatie documenten

Ten behoeve van uw verzoek heb ik navraag gedaan bij IND collega’s, COA en
collega’s van het Bestuursdepartement van het Ministerie van Justitie en
Veiligheid die zich bezig houden met de Procesbeschikbaarheidslocatie Ter
Apel. Ik heb hen gevraagd de bij hen beschikbare documenten die zien op uw
verzoek te overleggen. Het onderzoek heeft geresulteerd in 58 documenten.
Deze documenten zijn genoemd in de inventarislijst in bijlage 2 bij dit besluit.
In dit besluit zal worden verwezen naar de nummers op de inventarislijst,
zodat het voor u duidelijk is wat ik per document heb besloten en waarom ik
dat heb besloten.

3. Beslissing
Ik willig uw verzoek gedeeltelijk in.

Geheel openbaar

Ik besluit het document genoemd onder nummer 33 openbaar te maken. Op
de inventarislijst staat bij dit document aangegeven dat het volledig openbaar
wordt gemaakt.

Gedeeltelijk openbaar

Ik besluit de documenten genoemd onder nummer 3 t/m 32, 34 t/m 54, 56 en
57 gedeeltelijk openbaar te maken. Aan de weigering tot openbaarmaking heb
ik de volgende gronden uit de Woo ten grondslag gelegd:

- artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder €;
- artikel 5.2, eerste lid.

Voor de motivering van dit besluit verwijs ik naar het onderdeel “Beoordeling
van het verzoek” onder vijf van deze brief.

4. Reeds openbare documenten
De Woo is niet van toepassing op documenten die al openbaar zijn. Document
1, 2, 55 en 58 zijn reeds openbaar en staan op de inventarislijst als zodanig
aangemerkt.2

5. Beoordeling van het verzoek
Als eerste wil ik u wijzen op het volgende.

Iedereen heeft het recht om overheidsinformatie op te kunnen vragen zonder
daarbij een reden te hoeven aangeven. Dit staat in artikel 1.1. van de Woo. Dit
is een belangrijk recht van de burger. Daarbij is het uitgangspunt dat
overheidsinformatie openbaar is, tenzij er uitzonderingsgronden zijn die dit

I https://wetten.overheid.nl/BWBR0045754/2022-05-01

2 Zie: Beleid & regelgeving | Overheid.nl voor beleid en regelgeving, www.rechtspraak.nl voor
uitspraken van rechtbanken en Zoekresultaat - Immigratie- en Naturalisatiedienst
(overheid.nl) voor informatie over de uitvoering (Informatieberichten (IB) en Werkinstructies
(WI).
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beperken. De uitzonderingsgronden staan in hoofdstuk 5 van de Woo. Ik moet
hierbij het algemeen belang van openbaarheid afwegen tegen de belangen die
de uitzonderingsgronden beschermen. In het algemeen geldt hierbij de regel
dat wanneer ik informatie aan u verstrek, het openbaar is voor een ieder. De
Woo is niet van toepassing op informatie die al openbaar is.

Algemene uitgangspunten bij toetsing aan de uitzonderingsgronden

De toetsing aan de uitzonderingsgronden verloopt als volgt. Eerst kijk ik of een
van de uitzonderingsgronden speelt. Dat doe ik meestal per alinea en soms per
zin. Vervolgens kijk ik wat voor soort uitzonderingsgrond het is. Als het een
absolute uitzonderingsgrond is als bedoeld in artikel 5.1 lid 1 van de Woo, mag
ik de informatie niet verstrekken. Als het een relatieve uitzonderingsgrond is
als bedoeld in artikel 5.1 lid 2 van de Woo, moet ik een afweging maken
tussen het algemene belang van openbaarheid en het specifieke belang dat de
uitzonderingsgrond beschermt. Daarbij weegt het belang van openbaarheid
zwaar. Als ik informatie weiger, moet ik goed motiveren waarom ik dat doe.
Dat geldt nog sterker als de informatie ouder dan vijf jaar is.

Wanneer het gaat om informatie waar belangen van anderen bij betrokken
zijn, moet ik hen de mogelijkheid geven om een zienswijze in te dienen. Dit
betekent dat zij hun mening kunnen geven over of de informatie wel of niet
openbaar gemaakt moet worden. Het is uiteindelijk aan mij om te beslissen of
ik de informatie openbaar maak.

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo kan ik
geen informatie openbaar maken als dit de persoonlijke levenssfeer schaadt en
dit belang zwaarder weegt dan het belang van openbaarheid.

In de gevraagde documenten staan persoonsgegevens van ambtenaren die
zich met de verwerking van de documenten hebben bezig gehouden. Het gaat
om persoonsgegevens die (indirect) te herleiden zijn tot een persoon zoals
namen, e-mailadressen, telefoonnummers en functienamen. In het kader van
goed werkgeverschap vind ik dat het belang van privacy zwaarder moet wegen
dan het belang van openbaarheid. Dit ter bescherming van de privacy van de
betrokken ambtenaren. Daarbij weegt mee dat het hier niet gaat om het
opgeven van een naam aan een individuele burger die met een ambtenaar in
contact treedt, maar om openbaarmaking op grond van de Woo.

Ik maak deze gegevens niet openbaar nu het belang van openbaarmaking niet
opweegt tegen het belang van de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer.
Waar ik deze weigeringsgrond heb toegepast, heb ik dit aangeduid met de
tekst 5.1.2.e.

Persoonlijke beleidsopvattingen in een document voor intern beraad

Uitgangspunt van de Woo is dat overheidsinformatie openbaar is. Dit geldt in
principe ook voor documenten opgesteld voor intern beraad. Intern beraad is
het overleg tussen ambtenaren binnen een bestuursorgaan, of binnen een
kring van bestuursorganen die gezamenlijk verantwoordelijk zijn voor een
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bestuurlijke aangelegenheid. Documenten die bestemd zijn voor intern beraad
kunnen persoonlijke beleidsopvattingen bevatten. Ten aanzien van de
openbaarmaking van deze persoonlijke beleidsopvattingen geldt het volgende.
Op grond van artikel 5.2, eerste lid, van de Woo worden persoonlijke
beleidsopvattingen in documenten die bestemd zijn voor intern beraad niet
openbaar gemaakt. Persoonlijke beleidsopvattingen zijn ambtelijke adviezen,
meningen, visies, standpunten en overwegingen ten behoeve van intern
beraad. Persoonlijke beleidsopvattingen zijn niet: feiten, prognoses,
beleidsalternatieven, de gevolgen van een bepaald beleidsalternatief of andere
onderdelen met een overwegend objectief karakter.

Het is van belang dat ambtenaren intern vrij met elkaar van gedachten moeten
kunnen wisselen over beleidskeuzes. Een zekere mate van veiligheid is nodig
om te kunnen komen tot een effectieve besluitvorming. Ik acht het in dit geval
ook niet in het belang van een goede en democratische bestuursvoering om
met toepassing van artikel 5.2, tweede lid, van de Woo de persoonlijke
beleidsopvattingen toch openbaar te maken. Gelet hierop maak ik de
persoonlijke beleidsopvattingen bestemd voor intern beraad niet openbaar.
Waar ik deze weigeringsgrond heb toegepast, heb ik dit aangeduid met de
tekst 5.2.1.

Een aantal passages in de documenten genoemd onder hummer 9, 12, 13 en
31 bevatten conceptteksten. Deze passages zijn aan te merken als voorstellen
voor hoe de definitieve versie van het document volgens de betrokken
ambtenaren zou moeten luiden. Daarom maak ik deze passages niet openbaar
op grond van artikel 5.2, eerste lid, van de Woo. Ik heb in die gevallen in het
document aangegeven dat de geweigerde passage een concepttekst bevat.

6. Wijze van openbaarmaking en publicatie
De documenten die (gedeeltelijk) openbaar worden gemaakt, worden samen
met deze brief aan u toegezonden.

Een geanonimiseerde versie van dit besluit en de daarbij openbaar gemaakte
stukken wordt op www.rijksoverheid.nl geplaatst.

7. Vragen
Als u vragen heeft over de afhandeling van uw verzoek, dan kunt u contact
opnemen via woo@ind.nl. Voor meer informatie over de Woo-procedure, kunt
u kijken op rijksoverheid.nl.

8. Bent u het niet eens met dit besluit?

Tegen dit besluit kunt u binnen zes weken na de dag waarop het bekend is
gemaakt een bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift moet door de
indiener zijn ondertekend en bevat ten minste zijn naam en adres, de
dagtekening, een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is
gericht en de gronden waarop het bezwaar berust. Stuur uw bezwaarschrift
naar: De Immigratie en Naturalisatiedienst (IND), t.a.v woo-codrdinator,
postbus 11, 9560 AA TER APEL of per mail naar woo@ind.nl. U wordt
geadviseerd een kopie van deze beschikking bij het bezwaarschrift mee te
sturen.

Directie Juridische Zaken
JZ Specialistisch Team 1 RVN
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Met vriendelijke groet, Directie Juridische Zaken

JZ Specialistisch Team 1 RVN

De Minister van Asiel en Migratie, Datum
namens deze, 11 september 2024
Zaaknummer

Deze brief is automatisch verstuurd, daarom staat er geen handtekening
onder.

Z1-174851806254

Bijlage 1 - Relevante artikelen uit de Woo
Bijlage 2 - Inventarislijst

Bijlage 2 - (Deels) geopenbaarde documenten
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Bijlage 1 — Relevante artikelen uit de Woo

Artikel 1.1
Eenieder heeft recht op toegang tot publieke informatie zonder daartoe een belang te hoeven
stellen, behoudens bij deze wet gestelde beperkingen.

Artikel 2.1. Begripsbepalingen
In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:

document: een door een orgaan, persoon of college als bedoeld in artikel 2.2, eerste lid,
opgemaakt of ontvangen schriftelijk stuk of ander geheel van vastgelegde gegevens dat naar zijn
aard verband houdt met de publieke taak van dat orgaan, die persoon of dat college;

milieu-informatie: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 19.1a van de Wet milieubeheer;
Onze Minister: Onze Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties;

publieke informatie: informatie neergelegd in documenten die berusten bij een orgaan, persoon of
college als bedoeld in artikel 2.2, eerste lid, of informatie die krachtens artikel 2.3 door een
bestuursorgaan kan worden gevorderd.

Artikel 2.5
Bij de toepassing van deze wet wordt uitgegaan van het algemeen belang van openbaarheid van
publieke informatie voor de democratische samenleving.

Artikel 4.1

1. Eenieder kan een verzoek om publieke informatie richten tot een bestuursorgaan of een onder
verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of bedrijf. In het laatste
geval beslist het verantwoordelijke bestuursorgaan op het verzoek.

2. Een verzoek kan mondeling of schriftelijk worden ingediend en kan elektronisch worden
verzonden op de door het bestuursorgaan aangegeven wijze.

3. De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen.

4. De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de aangelegenheid of het daarop betrekking hebbende
document, waarover hij informatie wenst te ontvangen.

5. Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het bestuursorgaan binnen twee
weken na ontvangst van het verzoek de verzoeker om het verzoek te preciseren en is het de
verzoeker daarbij behulpzaam.

6. Het bestuursorgaan kan besluiten een verzoek niet te behandelen, indien de verzoeker niet
meewerkt aan een verzoek tot precisering als bedoeld het vijfde lid. In afwijking van artikel 4:5,
vierde lid, van de Algemene wet bestuursrecht wordt het besluit om het verzoek niet te
behandelen aan de verzoeker bekendgemaakt binnen twee weken nadat het verzoek is
gepreciseerd of nadat de daarvoor gestelde termijn ongebruikt is verstreken.

7. Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in

hoofdstuk 5.

Artikel 5.1

1. Het openbaar maken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover dit:

a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;

b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;

c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft die door natuurlijke personen of rechtspersonen
vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;

d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 3.1 onderscheidenlijk paragraaf 3.2 van de
Uitvoeringswet Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de betrokkene uitdrukkelijk
toestemming heeft gegeven voor de openbaarmaking van deze persoonsgegevens of deze
persoonsgegevens kennelijk door de betrokkene openbaar zijn gemaakt;

e. nummers betreft die dienen ter identificatie van personen die bij wet of algemene maatregel
van bestuur zijn voorgeschreven als bedoeld in artikel 46 van de Uitvoeringswet Algemene
verordening gegevensbescherming, tenzij de verstrekking kennelijk geen inbreuk op de
levenssfeer maakt.

2. Het openbaar maken van informatie blijft eveneens achterwege voor zover het belang daarvan
niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de betrekkingen van Nederland met andere landen en staten en met internationale organisaties;
b. de economische of financiéle belangen van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of



bestuursorganen, in geval van milieu-informatie slechts voor zover de informatie betrekking heeft
op handelingen met een vertrouwelijk karakter;

c. de opsporing en vervolging van strafbare feiten;

d. de inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;

e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;

f. de bescherming van andere dan in het eerste lid, onderdeel c, genoemde concurrentiegevoelige
bedrijfs- en fabricagegegevens;

g. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;

h. de beveiliging van personen en bedrijven en het voorkomen van sabotage;

i. het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of bestuursorganen.

3. Indien een verzoek tot openbaarmaking op een van de in het tweede lid genoemde gronden
wordt afgewezen, bevat het besluit hiervoor een uitdrukkelijke motivering.

4. Openbaarmaking kan tijdelijk achterwege blijven, indien het belang van de

geadresseerde van de informatie om als eerste kennis te nemen van de informatie dit kennelijk
vereist. Het bestuursorgaan doet mededeling aan de verzoeker van de termijn waarbinnen de
openbaarmaking alsnog zal geschieden.

5. In uitzonderlijke gevallen kan openbaarmaking van andere informatie dan milieuinformatie
voorts achterwege blijven indien openbaarmaking onevenredige benadeling toebrengt aan een
ander belang dan genoemd in het eerste of tweede lid en het algemeen belang van openbaarheid
niet tegen deze benadeling opweegt. Het bestuursorgaan baseert een beslissing tot achterwege
laten van de openbaarmaking van enige informatie op deze grond ten aanzien van dezelfde
informatie niet tevens op een van de in het eerste of tweede lid genoemde gronden.

6. Het openbaar maken van informatie blijft in afwijking van het eerste lid, onderdeel c, in geval
van milieu-informatie eveneens achterwege voor zover daardoor het in het eerste lid, onderdeel c,
genoemde belang ernstig geschaad wordt en het algemeen belang van openbaarheid van
informatie niet opweegt tegen deze schade.

7. Het eerste en tweede lid zijn niet van toepassing op milieu-informatie die betrekking heeft op
emissies in het milieu.

Artikel 5.2

1. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern
beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen.
Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden verstaan ambtelijke adviezen, visies, standpunten
en overwegingen ten behoeve van intern beraad, niet zijnde feiten, prognoses,
beleidsalternatieven, de gevolgen van een bepaald beleidsalternatief of andere onderdelen met
een overwegend objectief karakter.

2. Het bestuursorgaan kan over persoonlijke beleidsopvattingen met het oog op een goede en
democratische bestuursvoering informatie verstrekken in niet tot personen herleidbare vorm.
Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft
ingestemd, kan de informatie in tot personen herleidbare vorm worden verstrekt.

3. Onverminderd het eerste en tweede lid wordt uit documenten opgesteld ten behoeve van
formele bestuurlijke besluitvorming door een minister, een commissaris van de Koning,
Gedeputeerde Staten, een gedeputeerde, het college van burgemeester en wethouders, een
burgemeester en een wethouder, informatie verstrekt over persoonlijke beleidsopvattingen in niet
tot personen herleidbare vorm, tenzij het kunnen voeren van intern beraad onevenredig wordt
geschaad.

4. In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de bescherming van de
persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het belang van openbaarmaking. Informatie over
persoonlijke beleidsopvattingen kan worden verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Indien
degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd,
kan de informatie in tot personen herleidbare vorm worden verstrekt.



Bijlage 2 — Inventarislijst Woo-verzoek Procesbeschikbaarheidslocatie Ter Apel — Deelbesluit 1/2

Nr. Document Datum!? Afzender Ontvanger Beoordeling Woo
1. Brief aan TK (kamerstuk 19 29 juni 2022 JenV TK Reeds
637, nr. 2908) openbaar
2. Brief aan TK (kamerstuk 19 24 november 2022 | JenV TK Reeds
637, nr. 3010) openbaar
3. Terugkoppeling themateam 2 mei 2023 JenV (DGM) IND (SUA/1Z) Deels Art. 5.1 lid 2 sub e
PBL 02.05.23 openbaar
4, RE_ pre-PBL (3) 31 mei 2023 IND (SUA/A&B) JenV (DGM) Deels Art. 5.1 lid 2 sub e
IND (SUA/JZ/A&B) | openbaar
5. RE_ pre-PBL (6) 31 mei 2023 IND (SUA/A&B) IND (SUA/JZ/A&B) | Deels Art. 5.1 lid 2 sub e
openbaar
6. FW_ Opdrachtbrief pilot Pré 9 juni 2023 JenV (DGM) DT&V Deels Art. 5.1 lid 2 sub e
PBL digijust IND (SUA) IND (SUA/JZ/A&B) | openbaar
COA
7. 3.3 Opdrachtbrief pilot pre 12 juni 2023 JenV (DGM) COA Deels Art. 5.1 lid 2 sub e
PBL Ter Apel IND openbaar
DII
DT&V
Politie
8. FW_ Doelgroep PBL 12 juli 2023 IND (SUA/1Z) DT&V Deels Art. 5.1 lid 2 sub e
IND (A&B) openbaar
COA
Min. van Defensie
9. RE_ vraag over RVT t.a.v. 12 juli 2023 JenV (DGM) JenV (DGM) Deels Art. 5.1 lid 2 sub e
PBL IND (J2) IND (J2) openbaar Art. 5.2.1
10. RE_ agenda projectgroep pbl 13 juli 2023 JenV (DGM) DT&V Deels Art. 5.1 lid 2 sub e
IND (A&B) IND (A&B) openbaar Art. 5.21lid 1
COA

1 Chronologisch
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Nr. Document Datum? Afzender Ontvanger Beoordeling | Woo

11. RE_ pilot pre-pbl; nader 24 juli 2023 COA IND (A&B/1Z) Deels Art. 5.1 lid 2 sub e
afstemmen handhaving openbaar Art. 5.21lid 1
huisregels

12. FW_ Opdrachtbrief pilot Pré 25 juli 2023 JenV (DGM) DT&V Deels Art. 5.1 lid 2 sub e
PBL Budel (3) IND (A&B) IND (SUA/A&B) openbaar Art. 5.1 lid 2

COA
Politie

13. RE_ Opdrachtbrief pilot Pré 25 juli 2023 IND (A&B) IND (A&B) Deels Art. 5.1 lid 2 sub e
PBL Budel openbaar Art. 5.21id 1

14. FW_ Twee opdrachtbrieven 26 juli 2023 IND (SUA) IND (SUA) Deels Art. 5.1 lid 2 sub e

openbaar

15. RE_ Twee opdrachtbrieven 26 juli 2023 IND (SUA/JZ/A&B) | IND (SUA/JZ/A&B) | Deels Art. 5.1 lid 2 sub e
(2) openbaar Art. 5.21lid 1

16. FW_ PBL Budel - 27 juli 2023 IND (SUA) JenV (DGM) Deels Art. 5.1 lid 2 sub e
opdrachtbrief- graag akkoord openbaar
gevraagd_ DL morgen 12_00
uur

17. RE_ M117-c voor PBL 28 juli 2023 IND (SUA/JZ/A&B) | IND (SUA/JZ/A&B) | Deels Art. 5.1 lid 2 sub e
plaatsing (6) openbaar

18. RE_ M117-c voor PBL 28 juli 2023 IND (SUA/JZ) IND (SUA/JZ) Deels Art. 5.1 lid 2 sub e
plaatsing (5) openbaar

19. RE_ Opdrachtbrief pilot pré 1 augustus 2023 JenV (DGM) JenV (DGM) Deels Art. 5.1 lid 2 sub e
pbl Budel (2) IND (SUA) IND (SUA) openbaar

20. FW_ PBL Budel - 18 augustus 2023 IND (SUA/A&B) IND (SUA/JZ/A&B) | Deels Art. 5.1 lid 2 sub e
opdrachtbrief- graag akkoord openbaar
gevraagd_ DL morgen 12_00
uur --_ verdere uitrol pilot
procesoptimalisatie_

21. RE_ Uitvraag doelgroep PBL - | 21 augustus 2023 JenV (DGM) DT&V Deels Art. 5.1 lid 2 sub e
nationaliteiten IND (SUA/JZ/A&B) | IND (SUA/JZ/A&B) | openbaar

22. Pre-pbl report-out pilot 25 september 2023 | COA IND (A&B) Deels Art. 5.1 lid 2 sub e
learnings J&V openbaar

23. Stuurgroep belangrijkste 28 september 2023 | IND (A&B) IND (A&B) Deels Art. 5.1 lid 2 sub e
punten openbaar
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Nr. Document Datum? Afzender Ontvanger Beoordeling Woo
24, RE_ PBL knelpunten - even 2 oktober 2023 IND (A&B) IND (A&B) Deels Art. 5.1 lid 2 sub e
overleggen_ openbaar
25. 3.0 Oplegnota t.b.v. 3 oktober 2023 JenV (DGM) Stuurgroep Deels Art. 5.1 lid 2 sub e
stuurgroep bijzondere locaties bijzondere locaties | openbaar
d.d. 5 oktober a.s (002)
26. 0. Agenda Stuurgroep 4 oktober 2023 JenV (DGM) Stuurgroep Deels Art. 5.1 lid 2 sub e
bijzondere locaties 5 oktober bijzondere locaties | openbaar
2023 (002)
27. RE_ uitvoeringsdilemma's PBL | 4 oktober 2023 IND (SUA/JZ/A&B) | IND (SUA/JZ/A&B) | Deels Art. 5.1 lid 2 sub e
3) openbaar
28. Nota staf migratie PBL 9 4 oktober 2023 JenV (DGM) Staf Migratie Deels Art. 5.1 lid 2 sub e
oktober openbaar
29. RE_ URGENT_ Nota staf 5 oktober 2023 JenV (DGM) DT&V Deels Art. 5.1 lid 2 sub e
migratie PBL 9 oktober (3) IND (SUA/JZ/A&B) | IND (SUA/JZ/A&B) | openbaar Art. 5.21id 1
COA
Min. van Defensie
30. RE_ PBL en 6 oktober 2023 IND (SUA/JZ/A&B) | IND (SUA/JZ/A&B) | Deels Art. 5.1 lid 2 sub e
procesoptimalisatie openbaar
31. RE_ DL morgen 10u_ notitie 6 oktober 2023 JenV (DGM) DT&V Deels Art. 5.1 lid 2 sub e
PBL staf migratie IND (SUA/A&B) IND (SUA/A&B) openbaar Art. 5.21id 1
COA
Politie
32. RE_ URGENT_ Nota staf 6 oktober 2023 COA DT&V Deels Art. 5.1 lid 2 sub e
migratie PBL 9 oktober (9) IND (SUA) IND (SUA/JZ/A&B) | openbaar
COA
Min. van Defensie
33. 4.1 Memo staf migratieketen 9 oktober 2023 COA Staf Migratie Openbaar
inzake voortgang pbl (002)
34. FW_ annotatie staf migratie 9 | 10 oktober 2023 IND (BZ/SUA) IND Deels Art. 5.1 lid 2 sub e
oktober - PBL nota openbaar Art. 5.21lid 1
35. FW_ Projectgroep PBL 10 oktober 2023 IND (A&B) DT&V Deels Art. 5.1 lid 2 sub e
vanmiddag IND (SUA/A&B) openbaar
COA
36. iz 10 oktober 2023 IND (A&B) IND (A&B) Deels Art. 5.1 lid 2 sub e

openbaar
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Nr. Document Datum!? Afzender Ontvanger Beoordeling Woo
37. FW_ Pre PBL 12 oktober 2023 IND (SUA) IND (SUA) Deels Art. 5.1 lid 2 sub e
openbaar
38. FW_ Aanvullende instructie 12 oktober 2023 JenV (DGM) IND (A&B) Deels Art. 5.1 lid 2 sub e
plaatsing PBL openbaar
39. RE_ Aanvullende instructie 12 oktober 2023 JenV (DGM) JenV (DGM) Deels Art. 5.1 lid 2 sub e
plaatsing PBL (2) COA DT&V openbaar
IND (A&B)
COA
40. RE_ Pre PBL (10) 12 oktober 2023 IND (A&B) IND (A&B) Deels Art. 5.1 lid 2 sub e
openbaar
41. RE_ PrePBL ontwikkelingen. 12 oktober 2023 IND (A&B/SUA) IND (A&B/SUA) Deels Art. 5.1 lid 2 sub e
Terugkoppeling laatste openbaar Art. 5.2 lid 1
projectgroep_afspraken met
COA
42. concept handelingsperspectief | 13 oktober 2023 JenV (DGM) DT&V Deels Art. 5.1 lid 2 sub e
afzien opvang en prioritering IND (SUA/JZ/A&B) | openbaar
bij plaatsing op de PBL COA
43. RE_ Prioritering - twee 13 oktober 2023 Valcon COA Deels Art. 5.1 lid 2 sub e
scenario's _ verzoek om IND (SUA/JZ/A&B) | IND (SUA/JZ/A&B) | openbaar Art. 5.2 1lid 1
spoedige reactie
44, RE_ PBL PO DGM (2) 13 oktober 2023 IND (A&B/SUA) IND (A&B/SUA) Deels Art. 5.1 lid 2 sub e
openbaar
45, FW_ Gespreksverslagen 15 oktober 2023 JenV (DGM) DT&V Deels Art. 5.1 lid 2 sub e
werkbezoek Ter Apel 12 IND (A&B) IND (SUA/A&B) openbaar
oktober_ Verdere opvolging COA
en extra stuurgroep a.s. Min. van Defensie
maandag
46. RE_ PBL PO DGM 15 oktober 2023 IND (A&B/SUA) IND (A&B/SUA) Deels Art. 5.1 lid 2 sub e
openbaar Art. 5.21lid 1
47. afspraak over capaciteit IND 16 oktober 2023 IND (A&B) IND (A&B) Deels Art. 5.1 lid 2 sub e
bij opschaling PBL openbaar
48. RE_ N.a.v. stuurgroep PBL - 18 oktober 2023 IND (A&B) IND (A&B) Deels Art. 5.1 lid 2 sub e
Labelen PBL door regiekamer openbaar
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Nr. Document Datum!? Afzender Ontvanger Beoordeling Woo
49. Oplegnota tbv stuurgroep 19 oktober 2023 JenV (DGM) Stuurgroep Deels Art. 5.1 lid 2 sub e
bijzondere locaties 19 oktober bijzondere locaties | openbaar
as (002)
50. Reactie op brief 'niet 20 oktober 2023 JenV (DGM) Gemeente Deels Art. 5.1 lid 2 sub e
nakomen afspraken PBL'def Westerwolde openbaar
(002) Gemeente Emmen
51. RE_ Aandachtspunten 20 oktober 2023 DT&V IND (A&B) Deels Art. 5.1 lid 2 sub e
IND (A&B) openbaar
52. acties pre PBL 23 oktober 2023 IND (A&B) IND (A&B) Deels Art. 5.1 lid 2 sub e
openbaar
53. RE_ Input vooroverleg 24 24 oktober 2023 IND (A&B/SUA) IND (A&B/SUA) Deels Art. 5.1 lid 2 sub e
oktober 2023 openbaar
54. RE_ PBL gesprek 31 oktober 2023 IND (A&B/SUA) IND (A&B/SUA) Deels Art. 5.1 lid 2 sub e
Westerwolde openbaar Art. 5.21lid 1
55. Brief aan TK over de 10 november 2023 | JenV TK Reeds
voortgang aanpak openbaar
overlastgevend en crimineel
gedrag door asielzoekers
(kamerstuk 19 637, nr. 3175)
56. FW_ Twee vragen pbl 27 november 2023 | COA J&vV Deels Art. 5.1 lid 2 sub e
document afzien opvang IND (A&B/SUA) IND (A&B/SUA) openbaar
57. FW_ Verslag themateam 17 januari 2024 JenV (DGM) DT&V Deels Art. 5.1 lid 2 sub e
stuurgroep bijzondere locaties IND (SUA/JZ/A&B) | openbaar
19-9 COA
58. FW_ Kamerbrief aanpak 17 januari 2024 JenV (DGM) DT&V Reeds
overlast IND (SUA/]1Z) IND (SUA/JZ/A&B) | openbaar

COA
Politie
OM
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Afkortingen

Afkorting | Voluit

A&B Directie Asiel en Bescherming

COA Centraal Orgaan opvang asielzoekers
DGM Directoraat-Generaal Migratie

IND Immigratie- en Naturalisatiedienst
JenV Minister(ie) van Justitie en Veiligheid
Jz Juridische Zaken

oM Openbaar Ministerie

SUA Directie Strategie en Uitvoeringsadvies
TK Tweede Kamer der Staten-Generaal




Van: - BD/DGM/DRM/KS

Aan: H - BD/DGM/DMB/AORT;
IND/JZ/AOB; —BD/DGM/DMB/IAZ; — BD/DGM/DMB/IAZL;
BD/DGM/DMB/JAZ; - BD/DGM/DRM/KS; —IND/SUA/AAED
Cc: - BD/DGM/DRM/KS; - BD/DGM/DRM/KS
Onderwerp: Terugkoppeling themateam PBL 02.05.23
Datum: dinsdag 2 mei 2023 11:26:41

Beste allemaal,
Hierbij een korte terugkoppeling van wat we zojuist hebben besproken.

- De gesprekken met de gemeente Almere staan op een laag pitje. Zodra hier
ontwikkelingen in zijn, zullen die worden gedeeld in dit verband.

- Er is een gemeente die interesse heeft getoond in het realiseren van een PBL. Zoals
benadrukt graag de naam hiervan niet verder verspreiden! en (de
ketenmariniers) zijn in gesprek met de betreffende gemeente om te bekijken wat nodig
is voor de realisatie. Zodra deze uitkomsten bekend zijn, zullen die worden gedeeld in
dit verband.

- Om te voorkomen dat we straks in de knel komen is besloten om het juridisch advies te
actualiseren op basis van de ontwikkelingen rondom de HTL. procesmatig is
afgesproken dat:

o pakt in gezamenlijkheid met de juristen de actualisatie van het advies op.
Die wordt eind mei aangeleverd.
o informeert de stuurgroep over deze update.

o Eind mei kan het advies ter besluitvorming geagendeerd worden in de stuurgroep.
In juni zal een overkoepelende nota worden opgesteld door het themateam.

- (in de CC) zal zich bezig houden met de stuurgroep bijzondere locaties
en de verdere oprichting van het themateam. en zullen bekijken wat
dit precies voor dit gremium gaat betekenen. Zolang daar nog geen besluit over is
genomen, gaat dit gremium gewoon door zoals gebruikelijk.

Hartelijke groeten,

Met vriendelijke groeten,

@minjenv.nl

Ministerie van Justitie en Veiligheid
Directoraat-Generaal Migratie
Directie Regie Migratieketen
Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag
Postbus 20301 | 2500 EH | Den Haag



Van:
Aan:

Cc:
Onderwerp: RE prePBL
Datum: woensdag 31 mei 2023 08 37:24
Bijlagen: 2 [

Hoi,

Gistermiddag tijdens de digitale bijeenkomst van de projectgroep PBL de nieuwe concept
opdrachtbrlef besproken:
Insteek is inderdaad kansarm en niet alleen spoor 1 -2. Eerste alinea moet daarop dus
aangepast worden.

- ? voegt nog toe dat van AVIM wordt verwacht dat voor deze zaken met voorrang

oor I&R gaan

- ﬁ voegt ook nog toe dat van DT&V wordt verwacht dat er vanaf dag 1
vertrekgesprekken worden gevoerd (ipv voor het eerst na beschikking)

- Overlast wordt niet expliciet als doelgroep benoemd in opdrachtbrief, politieke/juridische
keuze. TKTA (tactisch management) bepaalt precieze definitie van de doelgroep

- Ketenmariniers willen graag gebruik maken van de 100 plekken waarvoor akkoord is
gegeven door gemeente en vroegen zich af waar getal van 40 zaken per week vandaan
komt. 40 zaken per week komt van ons IND. Nog wel uitgelegd dat die 100 plekken zo
opgevuld zijn als we 40 zaken per week gaan oppakken, omdat asielprocedures
gemiddeld langer dan een week duren, ook als we versneld af doen.

- Insteek op afwachten termijn voor indienen beroep (1week) in sobere opvang (=
randvoorwaarde, hoeft niet in opdrachtbrief opgenomen te worden)

- En niet geheel onbelangrijk: voorwaarde voor gemeente is starten met nullijn, dus eerst
alle huidige kansarme aanvragers uit de opvang in Ter Apel. Schijnt ook toegezegd te
zijn. Heb gevraagd wat de gemeente verstaat onder kansarm en dat zou hetzelfde zijn
als wat wij eronder verstaan.. alle aanvragers met hoog afwijzingspercentage dus naast
spoor 1 en 2 bijv. ook Algerijnen.

Kan me verder vinden in wat + ook aangeeft over de rol van de ketenmarinier, volgens de
ketenmarinier is de pilot procesoptimalisatie ook geen nieuwe werkwijze.

Vanuit projectgroep heefth verzocht om voor 11:00 uur vandaag input op de nieuwe
concept opdrachtbrief te geven.

Groeten,

5.1.2.e Woo

Van: (HEIEE - IND/A&B [ EEIEE @ind.nl>

Verzonden: dinsdag 30 mei 2023 21:56

Aan: FEFIENIETN - IND/SUA/AAEB <TEFIERITS @ind.nl; SN -
IND/A&B/TA04 <A @ind.nl>; FEEEIER - IND/A&B <HEUEE @ind.nl>; B EITEE
- IND/SUA/AAEB <=5 @ind.nl>; E1 2T - IND/A&B/TA09

SEEIEE @ind.nl>; - IND/A&B/TAL0E AR @ind.nl>
I_ - IND/JZ/AOB < S @ind.nl>

Onderwerp: RE: pre-PBL

Hoi

De opdracht geeft behoorlijk wat ruimte — dat is best mooi.

Wat betreft de rol van de ketenmarinier: die is het gehele traject dat wij hebben doorlopen niet
of nauwelijks betrokken geweest bij de pilit procesoptimalisatie of de aanpak van overlast.

Ik worstel dan ook nog een beetje met de rol die de ketenmariniers nu krijgen en relatie tot de
verantwoordelijkheid van het TKTA.



or. i
Van:'5 (L Z < hlelel - IND/SUA/AAEB <= (L Z =i il/ele) @ind.nl>

Verzonden: dinsdag 30 mei 2023 14:31

Aan: SEEAEHIET - IND/A&B <THAIEE @ind.nl>; SISO - IND/A&B/TAO4
A @ind.nl>; PERICNIEE - IND/A&B <HEEZENIEE @ind.n|>; EEIACRIEE -
IND/SUA/AAEB <% @ind.nl>; EATERITERIT - IND/A&B/TA09
FHEWENEE @ind.nl>; SEAERNEREN - IND/A&B/TAL0 <SRG @ind.nl>

CC: 5 SHIETe) - IND/JZ/A0B <HEE @ind.nl>
Onderwerp: RE: pre-PBL

Dag allen,

Ik heb inmiddels via een nieuw concept opdrachtbrief ontvangen t.a.v. pre-PBL (die nu
niet meer zo wordt genoemd). Zie bijlage en zie pagina 2 voor de opdracht. Deze komt op een
aantal punten overeen met de gegeven input.

Twee punten over de doelgroep:

1. Kansarmvs. spoor1-2
Op pagina 1, de aanleiding, wordt nog steeds gesproken over spoor 1 en 2. En dus neem
je overlastgevende Algerijnen in spoor 4 niet mee. In de paragraaf over de pilot (niet
langer pré-PBL genoemd) wordt niet specifiek over spoor 1 en 2 gesproken, maar dat de
definiéring van de doelgroep tot stand zal komen in het ketenoverleg Ter Apel. Daarmee
is er voor de pilot de ruimte wel om ook Algerijnen mee te nemen (en anderen). Goed
om hier bij verdere bespreking van PBL scherp op te zijn.

2. Focus overlast vs. kansarm
In de opdrachtbrief wisselt de focus van doelgroep overlast naar doelgroep kansarm.
Goed om hier scherp op te zijn. In de pilot is het idee om in te zetten op de doelgroep
zoals hieronder beschreven, dus aansluiten bij pilot procesoptimalisatie en is er dus een
link gemaakt met overlast en niet met algemeen spoor 1 of 2. Overigens is er nog geen
vastgestelde definitie van kansarm, wellicht goed om ook daar nader naar te kijken / vast
te stellen.

Ik neem aan dat de brief ook geagendeerd zal worden voor de stuurgroep., ben jij daarop
aangehaakt?

Groet,

Van: JEEZERIER - IND/A&B FEAEEE @ind.nl>

Verzonden: woensdag 24 mei 2023 21:39

Aan: = AR - BD/DGM/DRM/KS minjenv.nl>

CC: FAEIEE - IND/A&B <HAEIEE @ind.nl>; SHEATERITERIT - IND/SUA/AAEB
SHEWEANES) @ind.nl>; SEWACRNEEIM - IND/A&B/TA04 TR @ind.nl>; FENACRIET
I - IND/A&B/TA10 <EHATEIETE @ind.nl>; EHEEERITEEIE - IND/A&B/TAO9
SEWIRANETE @ind.nl>; EFACRIET - IND/SUA/AAEB <ZRZCIET @ind.nl>; FERACRIET -

IND/A&B < @ind.nl>
Onderwerp: pre-PBL




Dag ,
Ons is gevraagd naar onder welke omstandigheden de pré-PBL haalbaar is.

Onze voorkeur is om klein te beginnen (opbouw naar max. 40 zaken p/w) en aan te sluiten op
bestaande initiatieven in Ter Apel. Zo is het haalbaar en krijgt de uitvoering kans om
werkprocessen goed in te richten en is er kans om naar het effect te kijken. Houdt er rekening
mee dat bij verdere opschaling verdringing kan ontstaan met andere zaken (zoals kansrijk) die de
IND ook moet afdoen. De IND kijkt hier nog nader naar.

Wellicht ten overvloede, houdt er verder ook rekening mee dat een (pré) PBL niet gepaard kan
gaan met een verregaande mate van vrijheidsbeperking, grenzend aan vrijheidsontneming. Hier
kunnen geen toezeggingen op worden gedaan. Wel zal deze vorm van sobere opvang evengoed
een helder signaal zijn aan een specifieke groep vreemdelingen die in beeld komt vanwege
overlast.

Concreet betekent dit het volgende:
1. Aansluiten op bestaande initiatieven: pilot procesoptimalisatie* i.c. met bestaande

versoberde opvang spoor 2 locatie in Ter Apel

e Doelgroep: vreemdelingen die in beeld zijn vanwege overlast op of buiten de COA
locatie en een kansarme aanvraag™** hebben ingediend. Potentiéle overlastgevers
worden ook meegenomen, denk bijv. aan vreemdelingen met een crimineel verleden
in andere lidstaat of ID-fraude. Deze doelgroep wordt op dit moment ook al door
COA in Ter Apel gehouden i.v.m. afhandeling in pilot procesoptimalisatie.

e |ocatie: de COL3 wordt in Ter Apel ingezet als versoberde opvanglocatie voor spoor
2. Hier kan naast de bestaande spoor 2 doelgroep ook de doelgroep worden
geplaatst die in de pilot procesoptimalisatie is opgenomen. Qua aantal bedden is hier
ruimte voor (nu wordt een kwart bezet door spoor 2). Het procesoptimalisatieteam,
waarin IND, COA en DT&V vertegenwoordigd zijn, bepaalt welke zaken in de pilot
worden behandeld en dus geplaatst kunnen worden op COL3.

e Regime: het regime op COL3 is voor de groep die door het procesoptimalisatie team
daar geplaatst wordt hetzelfde als voor versoberde spoor 2 opvang die daar al zit.
Dus onder meer dagelijkse inhuisregistratie. Indien mogelijk tweemaal per dag.

e  (Capaciteit: voor de pilot is een capaciteitsberekening gemaakt voor 40 zaken per
week. Momenteel zit de pilot in de opbouwende fase. NB. momenteel wordt nog
een doorberekening gemaakt wat dit betekent voor capaciteit die ingezet kan
worden op andere zaken.

e Duur verblijf: in ieder geval gedurende asielprocedure, dus tot aan beschikking (incl.
beroepstermijn voor het indienen van beroep). Er kan ingezet worden op verblijf
tijdens (hoger) beroep, maar dit is kwetsbaar gelet op de lange doorlooptijden
rechtbank. Onze voorkeur heeft het om na de beschikking en ommekomst
beroepstermijn in te zetten op doorplaatsen naar de VBL en waar dat niet kan in
bewaring of reguliere opvang. Ook ten behoeve van de doorstroom. Overigens is de
verwachting dat groot deel MOB zal gaan tijdens asielprocedure of direct erna, mede
op basis van eerdere spoor 2 sobere opvang ervaring en huidige ervaringen in de
pilot procesoptimalisatie.



*Ter achtergrond over pilot procesoptimalisatie: doel van de pilot procesoptimalisatie is
om overlastgevende asielzoekers in een vroeg stadium in beeld te krijgen en snel door de
procedure(s) te loodsen door middel van een intensieve ketensamenwerking. Het betreft
een diverse groep, (vaak) kansarme vreemdelingen in zowel spoor 1, 2 als 4 (denk aan
Algerijnen). Hierover is reeds enkele malen in TK brieven gerapporteerd.

**| et wel: wat kansarm is, is niet officieel vastgesteld (zie ook eerdere opm. ).
Afstemming hierover kan helpen.

Erisin een eerder stadium voor de PBL een memo opgesteld met een juridische
risicoparagraaf. Deze zou worden bijgewerkt naar de actuele stand van zaken m.b.t.
positie BOA’s / htl ervaringen. Ook al gaat het hier om de pré-PBL, graag zouden we deze
stukken geagendeerd willen zien voor de stuurgroep t.b.v. bestuurlijke
overeenstemming.

Betrekken alle ketenpartners, inclusief AVIM. Op dit moment is AVIM nog niet genoemd
in de opdrachtbrief, maar is het belangrijk dat er bestuurlijk commitment komt van alle
ketenpartners op de uitrol van dit concept. Daar komt ook bij dat een randvoorwaarde
voor dit proces een snelle I&R door AVIM is.

Met vriendelijke groet,

Directie Asiel en Bescherming (A&B)

Immigratie- en Naturalisatiedienst
Ministerie van Justitie en Veiligheid
Rijnstraat 8 | 2515 XP | Den Haag
Postbus 17 | 9560 AA | Ter Apel

@ind.nl
@ind.nl
//www.ind.nl

IND, dé toelatingsorganisatie van Nederland



Van: EHEZERTEE - IND/A&B
Aan: S1iZ = fele) | - IND/SUA/AAEB

Onderwerp: RE: pre-PBL
Datum: woensdag 31 mei 2023 15:52:19
Hoi

Weet jij of de RvR ook betrokken is bij de opzet? Of is het wellicht slim om dit nog even
mee te geven?

.1.2.e Woo
Gr.

Verzonden met BlackBerry Work
(www.blackberry.com)

Van: SR - IND/SUA/AAEB <SR @ind nl>
Datum: woensdag 31 mei 2023 3:36 PM

Aan: 2 AEE - IND/A&B ind.nl>

Onderwerp: RE: pre-PBL

Dank, ik neem jullie mee.

Groet,

Van: JHE2EHIER - IND/A&B <7 B @ind.nl>

Verzonden: woensdag 31 mei 2023 14:28

Aan:s 2 cilelel - IND/SUA/AAEB <= (2 sl @ind.nl>; a2 cn i ele -
IND/A&B/TA04 <> "8 @ind.nl>
Onderwerp: RE: pre-PBL

Hoi

In het kort:

We hebben vanmorgen gesproken met de ketenmariniers om hun beeld over de opvanglocatie
scherper te krijgen.

Daar zit nog best veel operationele vertaling in die moet worden uitgewerkt — vooral omdat er
nog een paar te simpele aannames en toezeggingen / beperkingen zijn in relatie tot de
gemeente.

Wat betreft de IND moeten we goed gaan bekijken hoe we procedureel kunnen gaan aansluiten,
met name omdat in de groep ‘kansarme’ ook veel spoor 4 zit waar geen overlast speelt. En
daarmee dus niet per definitie een snel(ler) proces kan worden doorlopen.

Ik denk dat het goed is dat we een realistisch plan gaan uitwerken op basis van de
(on)mogelijkheden en een overlegvorm beleggen met de ketenmariniers. En wellicht kunnen we
in de toepassing van de wet- en regelgeving de ruimte krijgen om een proportionele toepassing
van de mogelijkheden te verkennen — waarbij we soms de grens moeten gaan opzoeken.

Startdatum voor 1 juli gaat gezien alle in-door-uitstroom perikelen bij het COA niet passen.



Tot zover,

5.1.2.e Wo0|
Gr

Van: ST - IND/SUA/AAEB <SlTERTTETE] @ind.nl>

Verzonden: woensdag 31 mei 2023 13:20

Aan: FEEEIEE - IND/A&B <ERAEIEE @ind.nl>; FEFAERIET - IND/A&B <EHIEN @ind.nl>;
- IND/A&B/TA04 < UEE @ind.nf>; FEEAERIER - IND/SUA/AAEB

T @ind.nl>; SERERIEIN - IND/A&B/TA09 <HIFERIET @ind.nl>; FEEE
T - IND/A&B/TAL0 <RI @ind.nl>

CC: S SHIETe) - IND/IZ/A0B <R @ind.nl>
Onderwerp: RE: pre-PBL

Dag,
Ik begrijp het. Laat maar weten wat ik vanuit jullie mee kan geven .

Groet,

Van: (EEZERIEE - IND/A&B < HEAEIEE @ind.nl>

Verzonden: woensdag 31 mei 2023 08:59

Aan: SRR - IND/A&B <T AR @ind . nl>; SEATERITEEIT - IND/SUA/AAEB
SHWAENNEE] @ind.nl>; FHEEEERIEONN - IND/A&B/TA04 <TEAEEE @ind.nl>; EREACRITE
- IND/SUA/AAEB <"1 @ind.nl>; EFEATERIE - IND/A&B/TAQ9
SHPRNIET @ind.nl>; SR - IND/A&B/TAL0 AR @ind.nl>

CC: 5 SHIETE) - IND/IZ/A0B < HEE @ind.nl>
Onderwerp: RE: pre-PBL

Hoi ik deel jouw worsteling merk ik. Even sparren zo?

Verzonden met BlackBerry Work
(www.blackberry.com)




Van:

Aan:

Cc:

Onderwerp: FW: Opdrachtbrief pilot Pré PBL digijust
Datum: vrijdag 9 juni 2023 10:40:48

Bijlagen: Opdrachtbrief pilot Pré PBL dj.docx

Dag collega’s,
Zie hierbij.

Groet,

Van: SEIPERITN - BD/DGM/DRM/KS SRl @minjenv.nl>

Verzonden: vrijdag 9 juni 2023 10:24
LENH5 1.2.e Woo - BD/DGM/DRM <R @minjenv.nl>; HERINN -

o12eWoo |
BD/DGM/DRM <l @minjenv.nl>; SIEERIEE - BD/DGM/DRM <k @minjenv.nl>;
5.1.2.¢ Woo [Hal5 126 Woo [R51.2.¢ Woo _[Gleuamg 2+ 3
[ EEVIEVIBEIVES-1-2. WoolgIn e VAEA5 1.2.e Woo |
SRIPERNEL @dtv.minven.nl>; ARSI @dtv.minven;.nl>; XKLL -
BD/DGM/DRM < @minjenv.nl>; SIIFICRNEII - IND/A&B/TAO4
6722 WoolGHERISI5 2. Woo 5126 Woo [QleSBislo 12.¢ WoolR
BD/DGM/DRM SHIPERNER @minjenv.nl>; SIIPACRINEEN SHIPERNEE) @coa.nl>;
- IND/A:8/TA09 - BPERUET @ind.nl>; DNIPKAICTN -
IND/A&B/BD03 JIPICRNE] @ind.nl>; fiii - BD/DGM/DRM <Siiia @minjenv.nl>; il
- @dji.minjus.nl>
€e15.1.2.e Woo [EEIVIGVIDIVIEVNIARS. 1.2.e Woo [luilEiWAIES 1.2.e Woo |
- BD/DGM/DMB/AO&T <Ll @minjenv.nl>; SEEEIES - BD/DGM/DRM/KS
SRR @minjenv.nl>; JEIERIEE - BD/DGM/DRM/KS ik @minjenv.n!>;
I - 50/06M/DRM <k @minjenv.nl>; SIIPICRNIE] - BD/DGM/DRM/KS
ERIFERNEE) @minjenv.nl>; SIPERNEIN - IND/suA/AAEB SIPIERIETE) @ind.nl>

Onderwerp: Opdrachtbrief pilot Pré PBL digijust

Beste collega’s,

Allereerst veel dank voor jullie input op de opdrachtbrief pilot pré PBL. Ik heb zoveel mogelijk
van de input verwerkt.

Bijgaand de versie die zojuist de lijn is ingegaan.

Bij vragen weten jullie me te vinden.

Het kan zijn dat ik mensen vergeten ben in de verzendlijst, zetten jullie de brief door, indien
nodig?

Dank!

5.1.2.2 Wog

Groet

Met vriendelijke groet,

5.1.2.e Woo

Ministerie van Justitie en Veiligheid



Directoraat Generaal Migratie
Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag |
Postbus 16950 | 2500 BZ | Den Haag




Ministerie van Justitie en Veiligheid

Directoraat-Generaal

Centraal Orgaan opvang asielzoekers, de Imrmigratie- en Migratie
Naturalisatiedienst, Dienst Justitiéle Inrichtingen, Dienst Terugkeer Directie Regie Migratieketen
& Vertrek en Politie Turfmarkt 147
T.a.v. de voorzitter van het bestuur COA, de DG van de IND, de DG 2511 DP Den Haag
van DJI, de Algemeen Directeur van DT&V en de Directeur Postbus 20301
Vreemdelingenzaken en Migratiecriminaliteit van de politie 2500 EH Den Haag
R PR pr— www.rijksoverheid.nl/jenv
De heer& (| 7 ', mevrouw =Pl de heer Sl cn
mevrouw = % - ‘en mevrouws - ‘Sqqtéctper;oon
nota S
Opdrachtbrief pilot pré- PBL EPL- s@minjenv.nl
Datum
12 juni 2023
Projectnaam
Pilot pré- PBL
Ons kenmerk
I , R ) — 4705631
Geachte heer 5 0 en 258 en mevrouw S, ERTRIEEE en IS

Binnen de migratieketen wordt hard gewerkt om de asielprocedure zo effectief en
efficiént mogelijk in te richten, opdat mensen die in Nederland recht hebben op
bescherming zo snel mogelijk weten waar ze aan toe zijn. Zoals u weet geldt bij
asielzoekers die in een ander Europees land asiel hebben aangevraagd of afkomstig
zijn uit een veilig land dat doorgaans sprake is van een hoog afwijzingspercentage, hun
aanvraag is daarmee kansarm. Dit geldt ook voor asielzoekers uit enkele landen in de
algemene asielprocedure. Gedurende de looptijd van deze aanvraag bestaat het recht
op opvang. De looptijd van de aanvraag dient zo kort mogelijk te zijn omdat de bedden
hard nodig zijn voor opvang van andere doelgroepen. Daarnaast moet worden
voorkomen dat het asielsysteem nog verder onnodig wordt belast.

Afgelopen maanden hebben betrokken ketenpartners gezamenlijk gewerkt aan
maatregelen om de asielprocedure zo efficiént mogelijk in te richten en aan
aanvullende maatregelen ter voorkoming en aanpak van overlast en criminaliteit door
asielzoekers. Deze maatregelen zijn op 29 juni 2022 ter kennisgeving gedeeld met de
Tweede Kamer.! In het kader van ontmoediging van de aankomst in Nederland en om
ervoor te zorgen dat het asielverzoek van mensen met een kansarme aanvraag op een
snelle en effectieve wijze wordt afgehandeld, is de wens om een proces
beschikbaarheidslocaties (hierna PBL) op te zetten. Dit nieuwe opvangconcept is tot
stand gekomen in de samenwerking tussen de ketenmariniers en de verschillende
ketenpartners.

Een PBL biedt opvang aan vreemdelingen met een asielaanvraag met een hoog
afwijzingspercentage, de zogenaamde kansarme asielzoekers. In de PBL geldt een
sober opvangregime en de huisregel dat de asielzoekers te allen tijde beschikbaar zijn
voor de asiel- beroeps- en vertrekprocedure. Hierdoor kan de aanvraag efficiént en viot
worden afgehandeld, waarna kan worden gewerkt aan de terugkeer naar het land van
herkomst of het land dat eigenlijk verantwoordelijk is voor de asielaanvraag. Vanwege
het dag- en avondvullende programma zullen de asielzoekers de PBL, gedurende de
procedure, zo min mogelijk verlaten.

! Kamerstuk 19 637, nr. 2908
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Opdracht Directoraat-Generaal
Voordat formele PBL's ingericht zullen worden is, in gezamenlijkheid met de gemeente ~ Migratie

i i i Directie Regie Migratieketen
Westerwolde, besloten om een pilot versnelde afdoening kansarme asielaanvragen te
realiseren op het COA-terrein in Ter Apel, als voorloper van de PBL. Door middel van it
deze brief verzoek ik u om deze pilot in te richten op het COA-terrein in de gemeente 12 juni 2023
Westerwolde. Hierbij is het van belang dat opvang binnen deze pilot niet leidt tot een
bezetting hoger dan is overeengekomen in de bestuursovereenkomst met de gemeente
Westerwolde. De gemeente stelt als voorwaarde dat, voorafgaand aan de start van de
pilot, de in Ter Apel verblijvende vreemdelingen met een kansarme aanvraag
uitgeplaatst worden naar andere locaties. Hiermee wordt bedoeld: asielzoekers die in
een ander Europees land asiel hebben aangevraagd, asielzoekers die afkomstig zijn uit
een veilig land en asielzoekers met een hoog afwijzingspercentage. Uitgezonderd
hiervan zijn de kwetsbare vreemdelingen. Gelet op de huidige beperkte mogelijkheden
tot doorplaatsing, de druk op de asielopvang en de functie van het aanmeldcentrum
verdient deze randvoorwaarde van de gemeente nadrukkelijk aandacht in de verdere
uitwerking van de randvoorwaarden tot realisatie van de pilot, zoals ook besproken in
de stuurgroep van 2 juni jl.

Ons kenmerk
4705631

Ik verzoek u allen om, zoals ook is toegezegd in de stuurgroep bijzondere locaties op 2
juni jl., deze pilot zo snel mogelijk te realiseren. Het is daarbij van groot belang dat
alle betrokken ketenpartijen in gezamenlijkheid in het projectteam PBL per
ommegaande en parallel aan de voorbereidingen voor de pilot een kostenraming
opstellen, een inschatting maken van de doorlooptijd van de versnelde procedure en in
kaart brengen welke randvoorwaarden nodig zijn om in Ter Apel uiterlijk op 1 juli as.
met de pilot te kunnen starten. De druk op de asielopvang is immers onverminderd
hoog.

Pilot versnelde afdoening asielaanvragen

Deze pilot is onderdeel van een bredere ambitie in de afdoening van kansarme
asielaanvragen, de aanpak van overlastgevers en de inrichting van een efficiénte
asielprocedure. De pilot is bedoeld voor asielzoekers die een kansarme asielaanvraag
hebben ingediend. De doelgroep zal sober worden opgevangen en van hen wordt
verwacht dat zij te allen tijde beschikbaar zijn voor de asiel-, beroeps- en
vertrekprocedure. De precieze definiéring en selectie van de doelgroep zal tot stand
komen tussen de projectleider en het tactisch ketenoverleg Ter Apel, in samenspraak
met de regietafel. Aan het ketenoverleg wordt daarnaast gevraagd om een
impactanalyse te maken met betrekking tot het aantal aanvragen dat binnen de pilot
behandeld kan worden. Uitgangspunt hierbij is dat gestart wordt met een realistisch
aantal zaken per week, waarbij de inzet een zo hoog mogelijk aantal is.

Binnen de pilot geldt een sober en streng regime, vergelijkbaar met de uitgangspunten
die golden binnen de pilot versoberde opvang. Het verzoek is om de bevindingen en
aanbevelingen uit het “Evaluatierapport Pilot sobere opvang spoor 2"2 te betrekken bij
de inrichting van het sobere regime. De asielaanvragen van vreemdelingen die
afgehandeld worden binnen de pilot worden versneld behandeld. Hierbij wordt de IND
verzocht de werkwijze, die bij de pilot procesoptimalisatie gebruikt wordt, toe te
passen, wat inhoudt om binnen de bestaande kaders van wet- en regelgeving de zaken
versneld af te handelen. De ketenprocessen zijn zodanig vormgegeven dat de
procedures snel kunnen worden doorlopen. Hierbij wordt de politie verzocht om de
aanvragers die in de pilot behandeld worden met voorrang door het IenR proces te
geleiden. Van DT&V wordt gevraagd om de voorlichtingsgesprekken te starten bij het

2 Te raadplegen op https://www.coa.nl/nl/nieuws/pilot-versoberde-opvang-beeindiad.
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begin van deze procedure en niet af te wachten tot er een beschikking gereed is. De
pilot versnelde afdoening kansarme asielaanvragen is erop gericht om deze groep
mensen op één plek te houden, door middel van huisregels, een gevuld dag- en
avondprogramma en de inrichting van de locatie. Indien aanvragers bij een afwijzing in
beroep gaan, zullen ze deze procedure op een andere COA-locatie afwachten.

Op de pilot-locatie gelden strenge huisregels, waaronder de plicht om zich een of twee
keer per dag bij het COA te melden (inhuisregistratie) en zal maximaal worden ingezet
op het waarborgen van de aanwezigheid van de asielzoekers voor hun procedures.

Ik verzoek DJI om boa’s vanuit DV&O ter beschikking te stellen voor het
vreemdelingentoezicht binnen de pilot. De boa’s zijn als toezichthouder belast met het
vreemdelingentoezicht in de zin van de Vreemdelingenwet 2000. Zij houden zicht op de
toezichtsmaatregel uit de Vw 2000 die van belang is voor de orde en veiligheid op de
pilot locatie, namelijk de aanwezigheidsplicht voor (afgewezen) asielzoekers om zich
beschikbaar te houden op de pilot locatie in verband met het onderzoek naar zijn
asielaanvraag en om zich daarbij te houden aan de aanwijzingen van het COA-bestuur,
namelijk de huisregels.

De boa’s zijn bevoegd tot opsporing van alle strafbare feiten voor zover dat
noodzakelijk is voor een goede uitoefening van hun functie als toezichthouder. Dat
geldt zowel voor de overtreding van voornoemde toezicht maatregelen uit de Vw 2000
als voor andere strafbare feiten die zij in de uitoefening van hun functie tegenkomen,
zoals vernieling, mishandeling en diefstal.

Voor de uitvoering van deze pilot zal door alle betrokken partijen voldoende capaciteit
beschikbaar worden gesteld, waardoor maximaal wordt ingezet op de doorgang van
asiel-, beroep-, vertrek- en verwijderbaarheidsprocedures. Daarmee draagt de pilot bij
aan een vlotte doorstroom van kansarme asielaanvragen en helpt daarmee de druk op
de asielketen te verminderen. Voor plaatsing in deze modaliteit komen alle kansarme
aanvragers in aanmerking, waarbij geen sprake hoeft te zijn van een asielzoeker die
overlast heeft veroorzaakt, zoals bij plaatsing in de HTL wel het geval is. Kwetsbare
vreemdelingen?® zullen worden uitgezonderd van plaatsing in deze modaliteit.

De asielzoekers die worden geplaatst in de pilot zullen zich, op grond van artikel 55,
eerste lid, Vreemdelingenwet 2000, in verband met het onderzoek naar de
inwilligbaarheid van de aanvraag om een verblijfsvergunning beschikbaar houden op
een door Onze Minister aangewezen plaats, overeenkomstig hem daartoe door de
bevoegde autoriteit gegeven aanwijzingen. De vreemdeling zal hiertoe een schriftelijke
aanwijzing ontvangen, afgegeven door de bevoegde medewerkers van de IND.*

Ik verzoek het COA om een projectleider aan te wijzen die deze pilot opstart en ik
verzoek de bestaande projectgroep PBL om de hiervoor benoemde randvoorwaarden te
schetsen die nodig zijn voor de daadwerkelijke start van deze pilot als voorloper op de
formele PBL. De projectleider zal gevraagd worden om de contacten met de gemeente
Westerwolde te onderhouden, daarbij geadviseerd door de ketenmariniers. De
ketenmariniers krijgen tot slot de opdracht om het gehele proces rondom de pilot
versnelde afdoening kansarme asielaanvragen te begeleiden en te monitoren.

3 Zoals bijvoorbeeld alleenstaande minderjarige vreemdelingen en gezinnen met
minderjarige kinderen. :
4 Model M-117C.

Directoraat-Generaal
Migratie
Directie Regie Migratieketen

Datum
12 juni 2023

Ons kenmerk
4705631
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Tot slot

Deze opdracht wordt vanuit DGM begeleid door |5 | % -

[ Bij vragen kan met haar in contact worden getreden ten aanzien van
verduidelijking van deze opdracht. Ik realiseer mij dat dit een uitdagende opdracht is.
Ik wens u allen veel succes.

Hoogachtend,

De Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid

Directoraat-Generaal
Migratie
Directie Regie Migratieketen

Datum
12 juni 2023

Ons kenmerk
4705631
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Van: 5.1.2.e

Aan: 5126 _INDM&B,_INDLA&B, T - INnAse
Onderwerp: FW: Doelgroep PBL

Datum: woensdag 12 juli 2023 17:43:29

Bijlagen: Afbakening doelgroep pré PBI 11072023 .docx

Ha,

Kunnen jullie instemmen met de definitie van de doelgroep PBL?

Met vriendelijke groet,

immlgralle- en |lalura||sa lle!|enst

Ministerie van Justitie en Veiligheid

Van: - BD/DGM/DRM/KS 2 @minjenv.nl>
Datum woensdag 12 jul. 2023 2:57 PM
51.2. :

-IND/A&B
@dji.minjus.nl'

@dtv.minvenjnl' =~ - @_dm.mmzcm.nl
@politie.nl' @pohtle nl>,

(@dtv.minven;j.nl

Onderwerp: Doelgroep PBL
Goedemiddag,

Zoals gister in de stuurgroep is besproken is er een korte notitie opgesteld over de
doelgroep van de pré PBL. De notitie is afgestemd in zowel het themateam als in de
projectgroep PBL.

Omdat de volgende stuurgroep i.v.m. verloven nog enige tijd duurt, het verzoek aan de
stuurgroep leden om per mail op het voorstel te reageren. Graag horen wij deze week of
jullie akkoord zijn met het voorstel.

Met vriendelijke groet,



Ministerie van Justitie en Veiligheid
Directoraat-generaal Migratie

Directie Regie Migratieketen (DRM)

Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag | Noordtoren, 23€ etage
Postbus 20301 | 2500 EH | Den Haag

@minjenv.nl
www.rijksoverheid.nl/jenv
Werkdagen:




Van: - BD/DGOEK/Beleid

Aan: - IND/JZ/AOB

Cc: - BD/DGM/DMB/JAZ; - BD/DGM/DMB/JAZ
Onderwerp: RE: vraag over RVT t.a.v. PBL

Datum: woensdag 12 juli 2023 09:29:42

Ha ,

Dank voor je snelle en volledige reactie.
En inderdaad; het moet 3.118b Vb zijn, maar gelukkig was jij nog wel scherp;)

Groeten,

Van: - IND/JZ/AOB < @ind.nl>

Verzonden: dinsdag 11 juli 2023 18:01

Aan: - BD/DGM/DMB/JAZ < @minjenv.nl>

CC: - BD/DGM/DMB/JAZ < @minjenv.nl>; - BD/DGM/DMB/JAZ
< @minjenv.nl>

Onderwerp: RE: vraag over RVT t.a.v. PBL
Dag )

Je uiteenzetting is compleet, hoogstens de opmerking dat daar waar je verwijst naar artikel
3.118 Vb, bedoeld zal zijn artikel 3.118b Vb.
Dat heb je uiteraard gedaan om te testen of ik om deze tijd nog wel scherp genoeg ben.

Het zal lastig worden om personen die op de PBL worden geplaatst te definiéren. Al in de
opdrachtbrief is dat een hete aardappel die op het bordje wordt gelegd van de projectleider:

De pilot is bedoeld voor asielzoekers die een kansarme asielaanvraag hebben ingediend. De
doelgroep zal sober worden opgevangen en van hen wordt verwacht dat zij te allen tijde
beschikbaar zijn voor de asiel-, beroeps- en vertrekprocedure. De precieze definiéring en selectie
van de doelgroep zal tot stand komen tussen de projectleider en het tactisch ketenoverleg Ter
Apel, in samenspraak met de regietafel. Aan het ketenoverleg wordt daarnaast gevraagd om een
impactanalyse te maken met betrekking tot het aantal aanvragen dat binnen de pilot behandeld
kan worden. Uitgangspunt hierbij is dat gestart wordt met een realistisch aantal zaken per week,
waarbij de inzet een zo hoog mogelijk aantal is.

In wezen is op dit moment daarmee niet duidelijk op grond van welke precieze criteria een
asielzoeker als ‘PBL waardig’ moet worden aangemerkt. Als daarin geen duidelijke lijn wordt
gekozen, zou dat wel eens tot problemen kunnen leiden. Klachten waarbij de plaatsingsbeslissing
wordt aangevallen omdat sprake zou zijn van willekeur of discriminatie op basis van nationaliteit
zijn goed denkbaar, maar dat terzijde.

Een poging.

Als, zoals elders in de opdrachtbrief wordt gesuggereerd, een hoog afwijzingspercentage het
criterium kan zijn, dan zou dat mogelijk als extra grond aan artikel 3.109, zesde lid Vb kunnen
worden toegevoegd. We zouden leentjebuur kunnen spelen bij een tekst uit het concept van de
Procedureverordening:



“the applicant is of a nationality or, in the case of stateless persons, a former habitual resident of
a third country for which the proportion of decisions by the determining authority granting
international protection is, according to the latest available yearly Union-wide average Eurostat
data, 20% or lower, unless the determining authority assesses that a significant change has
occurred in the third country concerned since the publication of the relevant Eurostat data or that
the applicant belongs to a category of persons for whom the proportion of 20% or lower cannot
be considered as representative for their protection needs.”

Al zijn we er dan nog niet, immers asielzoekers met die nationaliteiten zullen niet alle op de PBL
komen te zitten. Dan wordt het wellicht een combinatie van Eurostat en een verwijzing naar een
nog in de Rva op te nemen grondslag voor versobering van de opvangvoorzieningen van
degenen die op de PBL verblijven. Daarbij ga ik ervan uit dat we in de Rva in artikel 1 een letter o
zullen toevoegen waarin de ‘Procesbeschikbaarheidslocatie” wordt gedefinieerd zodat in artikel
9, zevende lid en artikel 14, negende lid Rva daarnaar kan worden verwezen zoals dat ook is
gedaan voor de handhavings- en toezichtlocatie.

lets als:

Met vriendelijke groet,

genlor agwseur

Directie Juridische Zaken
Immigratie- en Naturalisatiedienst
Ministerie van Justitie en Veiligheid
Rijnstraat 8 | 2515 XP | Den Haag
Postbus 11 | 9560 AA | Ter Apel




Van: - BD/DGM/DMB/JAZ < @minjenv.nl>
Verzonden: dinsdag 11 juli 2023 15:51

Aan: - IND/JZ/AOB < @ind.nl>
CC: - BD/DGM/DMB/JAZ < @minjenv.nl>; - BD/DGM/DMB/JAZ
< minjenv.nl>

Onderwerp: vraag over RVT t.a.v. PBL

Hoi ,

Naar aanleiding van de start van de pilot pré PBL zijn er nog een aantal openstaande vragen
aan JAZ voorgelegd.

Een van die vragen leg ik volledigheidshalve ook graag even aan jou voor.

Meer concreet gaat het om de vraag of de rust- en voorbereidingstermijn als bedoeld in art.
3.109 Vb kan worden ingekort/onthouden zodat kansarme aanvragers in spoor 4 z.s.m. het PBL
proces kunnen doorlopen?

Zonder een wijziging van het Vb zien wij daar op dit moment geen mogelijkheden toe.

De mogelijkheden die in de artikelen 3.109, zesde lid, 3.109b, tweede lid, 3.109c, eerste lid of
art. 3.109ca, eerste lid Vb, staan genoemd om de RVT te onthouden of te verkorten zijn
namelijk niet van toepassing op deze ‘kansarme aanvragers'.

Overigens nog los van de vraag hoe de term ‘kansarm’ moet worden gedefinieerd en
afgebakend.

De enige optie die in bepaalde gevallen nog tot het onthouden van de RVT kan leiden, is
volgens mij neergelegd in art. 3.118 Vb. Het moet dan wel gaan om herhaalde asielaanvragen.

Heb jij hier nog aanvullingen op en/of zie jij nog andere mogelijkheden?
Alvast bedankt voor het meedenken.
Hopelijk lukt het om hier eind deze week op terug te komen.

Groeten,

Ministerie van Justitie en Veiligheid
Directoraat-Generaal Migratie

Directie Migratiebeleid | Juridische en Algemene Zaken
Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag

Postbus 20301 | 2500 EH | Den Haag

@minjenv.nl
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Van: 5.1.2.e - IND/A&B/TA04

Aan: 5.1.2.e - IND[A&B; - IND/A&B
Onderwerp: RE: agenda projectgroep pbl

Datum: donderdag 13 juli 2023 20:20:34

Hoi,
Goed plan, tot maandag!

or. G
Van: S - IND/A&S SEEZIN @ind.nl>

Verzonden: donderdag 13 juli 2023 12:29

Aan: 1T - IND/A&B <A @ind.nl>
Cc:ilZ - IND/A&B/TAO4 Z A @ind.nl>

Onderwerp: RE: agenda projectgroep pbl
Hoi,

Nee, ik pak m op. Is ook al zo besproken in stuurgroep bijzondere locaties.

Buiten reikwijdte verzoek

@, ik schiet voor maandag nog even een belafspraak in zodat we de lijntjes kort kunnen
houden®

or. S
Van: JEE2E - IND/A&B <A @ind.nl>

Verzonden: donderdag 13 juli 2023 11:41

Aan: ] - IND/AS <E @ind.cl>

Onderwerp: FW: agenda projectgroep pbl

Hoi

Zie onderstaande terugkoppel met betrekking het geel gearceerde stukje.
Even afstemmen of moet ik aan een ander loket zijn?

Van: JEEZE - IND/A&B/TAO4 2 @ind.nl>

Verzonden: dinsdag 11 juli 2023 16:48

Aan: A - IND/AB AT @ind.nl>; RS - IND/A&B/TAL0
L oind 01>

Onderwerp: RE: agenda projectgroep pbl

Meteen ook even een terugkoppeling van de projectgroepbijeenkomst van vandaag:

m beweerde dat wij (IND) zouden hebben gezegd dat er zonder overlast niet
geplaatst kon worden. Heb tekst en uitleg gegeven en nu was de boodschap helder. Men was er
nogal verbolgen onder dat hij nu ‘pas” opgevuld is met 10 personen. Uitgelegd dat het
opstartproblemen zijn, en dat de opening van Assen meespeelt. Er zijn vooralsnog genoeg
kansarme aanvragers met overlastaspect.
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Als men wil opschalen met reguliere kansarm dan moeten we dat tijdig weten ivm
planning/capaciteit.

We hebben aangegeven dat we graag zien dat men rechtstreeks van IND naar AVIM naar PBL
gaat. Dat wordt verder opgepakt.

Ook aangegeven dat er geen procesbeschrijving ligt voor de situatie dat iemand aftekent.
i gaf aan dat insteek is dat het einde opvang betekent. Ik heb aangegeven dat dit niet meteen
einde asielprocedure betekent en we daar binnen keten en gezamenlijk een plan voor moeten
hebben. Ook aangegeven dat daar mogelijk een rol voor AVIM ligt (in bewaring stellen), op het
moment dat iemand weer opduikt.

Buiten reikwijdte verzoek

—

Tot slot is ter sprake gekomen dat gebiedsverbod van een week eigenlijk te kort is, die ze
krijgen bij aftekenen. Wordt ook naar gekeken.

or SR
Van: S - IND/A&8 <AEEI@ind.al>

Verzonden: dinsdag 11 juli 2023 15:34

an: RN - IND/A&B/TA04 IR @ind ol>; IR - IND/A&B/TALO
ind.al>

Onderwerp: RE: agenda projectgroep pbl

Hoi

De pre PBL is in de kern voor de kansarme aaanvragers - maar omdat we er daar zoveel
van hebben, beperkte beddenbeschikbaarheid hebben en idd overlast primair aangepakt
moet worden - was het logisch dat juist de IVT doelgroep geplaatst gaat worden.

_

Verzonden met BlackBerry Work
(www.blackberry.com)

Van: SIEZIIN - IND/ASB/TA0 R Gindal>
Datum: dinsdag 11 jul. 2023 3:01 PM

Aan: - IND/A&B/TA10 <HE i @ind >, (RIS IND/A&B
ind.nl>
Onderwerp: FW: agenda projectgroep pbl

Hoi,
Is dit jullie al bekend? Begrijp dat ze de VAKA graag asap gevuld hebben, maar als we ook niet-

overlastgevers op de VAKA plaatsen betekent dat dus iets voor onze capaciteitsinzet..
En vandaag weer veel instroom van IVT zaken die daar geplaatst kunnen worden.
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Groeten,

Van: 2 - BD/DGM/DRM/KS @minjenv.nl>

Verzonden: dinsdag 11 juli 2023 13:55
Aan:: 7 - BD/DGM/DRM < @ minjenv.nl>; FHE2E
SHECIN @dtv.minven.ot> EX SNIPEN 0 minen > N -

BD/DGM/DRM @minjenv.nl>; ERFAS - IND/A&B/TA04

LI @ind o> LI AR @ coa o> SN -
BD/DGM/DRM/KS @minjenv.nl>; BEFEEE - BD/DGM/DRM

LI @minien. o> ECIN <AEEN cox > I -
BD/DGM/DRM/KS @minjenv.nl>; - IND/A&B/BDO3

BN oind 1> 3 -B0/0GM/DRV AN @rminjeny o

Cc: JAEEN - 80/DGM/DRM/K'S S @minienv.ri- AN -
BD/DGM/DRM/KS @minienv.nl>
Onderwerp: RE: agenda projectgroep pbl

Beste mensen,

Bij afwezigheid van 5 zullen EEEZEIEE en ikzelf voorlopig namens DRM
deelnemen aan de prOJectgroep

In dat kader vast het volgende. Tijdens de stuurgroep bijzondere locaties van
vanmorgen is besproken dat er onduidelijkheid is ten aanzien van de beoogde doelgroep
voor de PBL. Daarom goed om bijgevoegd memo te bespreken bij het agendapunt PBL
Ter Apel, het stuk zal vandaag ook worden besproken in het themateam en separaat
worden afgestemd met de stuurgroep.

Tot straks!

Met vriendelijke groet,

Ministerie van Justitie en Veiligheid
Directoraat-Generaal Migratie
Directie Regie Migratieketen
Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag
Postbus 20301 | 2500 EH | Den Haag

Van: 2] - 50/06M/DRM < @rminicny ol

Verzonden: maandag 10 juli 2023 16:09
Aan:H <SEEEI @dtv.minvenj.nl>; PEEE - BD/DGM/DRM/KS
S @minjenv.nl>; PREEZEE ERIEN @ dtv.minvenj.nl>; GEEZES - BD/DGM/DRM
@min'|env.nl>; - IND/A&B/TAO4@ind.nI>;
D BN @coa.nl>; - BD/DGM/DRM/KS < @min'|env.nl>;
- BD/DGM/DRM@m|n|env ago-1.2.

B0/DGM)/DRM < @minieny o ST ool
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- BD/DGM/DRM/KS EEE24 @ minjenv.nl>; EEEA - IND/A&B/BDO3
SIS @ind.nl>; SN - BD/DGM/DRM minjenv.nl>

Onderwerp: agenda projectgroep pbl

Dag allen,
Bij deze de agenda voor morgen.

Met vriendelijke groet,

Ministerie van Justitie en Veiligheid
Directoraat-Generaal Migratie
Directie Regie Migratieketen

minjenv.nl

ereikbaar op: FHEAET )
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Van:
Aan:

7

Cc: - IND/JZ/AOB;

Onderwerp: RE: pilot pre-pbl; nader afstemmen handhaving huisregels
Datum: maandag 24 juli 2023 11:10:20

Bijlagen: 21072023 Consequentieverklaring vertrek VAKA Ter Apel.docx
Allen,

Hierbij een concept consequentieverklaring vertrek VAKA Ter Apel.
Zitten 2 opmerkingen van mijn kant aan vast:

1. Het niet meer mogen begeven binnen de gemeentegrenzen betekent dat een evt.
aanwijzing art 55 Vw2000 moet worden opgeheven. Dit vergt afstemming (via
stuurgroep) met de ketenpartners.

2. Het ondertekenen van deze verklaring betekent dat hij/zij afziet van opvang gedurende de
asielprocedure (zie in het rood). Heb dit punt ook afgestemd met JZ IND en dit punt is
juridisch niet houdbaar. Bij een gerechtelijke procedure aangaande dit punt zien wij geen
wettelijk grondslag om dit bij de rechter te verdedigen, levert nl strijd op met het
Unierecht. Een optie is om deze wettelijk grondslag te creéren in de Rva 2005, maar ook
in dit geval zal deze bepaling strijdig zijn met het Unierecht.

Verder het punt dat in het vorig concept is ingebracht:

7. 0om je te houden aan het gebiedsgebod (Alleen hofje 5 en vrijetijd besteden van 2 keer 1 uur
per dag). Wanneer je 3 keer verzuimd om op tijd terug te zijn op locatie vervalt het recht van
opvang

Dit punt niet meenemen in deze verklaring. Wil je het recht op rva-verstrekkingen stopzetten
ogv 3x verzuim, dan zal dit in de Rva 2005 (art. 7) opgenomen moeten worden. J&V zal zorg
moeten dragen voor de Rva-wijziging,

@ (en ), lijkt me goed om dit bij de Stuurgroep neer te leggen.
Gr.

Van:

Verzonden: vrijdag 21 juli 2023 16:16

Aan: < @coa.nl>;

< @coa.nl>; < @coa.nl>

Onderwerp: RE: pilot pre-pbl; nader afstemmen handhaving huisregels

Hai heren, ,

Was begonnen met het doornemen van het formulier (zie eerste opmerkingen), maar mijn
dringend advies is om dit concept niet op deze wijze uit te laten gaan.

Zou ik dit met een van jullie (mag ook met zijn vieren) a.s. maandag verder kunnen opnemen.

Gr en fijn weekend.
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Van: SR <SR @coa nl>
Verzonden: vrijdag 21 juli 2023 15:00

P 1.2. Woo_PB5.1.2. Woo [cESRIS 126 Woo |
SN @coani>

305 1.2.6 Woolo.1.2.¢ WoolCechS

Onderwerp: RE: pilot pre-pbl; nader afstemmen handhaving huisregels
Goedemiddag,

Zoals zojuist besproken tijdens de Webex meeting het intake formulier. Het stukje waar het ons
om gaat om anders/beter te formuleren heb ik geel gearceerd.

Met vriendelijke groet,

5.1.2.e Woo

Centraal Orgaan opvang Asielzoekers
Directie Opvang & Begeleiding

Regio Noord

Telefoon: 06 AR

Website: www.coa.nl

Bezoekadres:

Ter Apelervenen 5
9561 MC Ter Apel
Telefoon: 088-7158200

% jaar

COA ¥/ Centraal Orgaan opvang asielzoekers

Y5 1.2.6 Woo 5 1:2.e Woo [N
Verzonden: donderdag 20 juli 2023 18:04

P 1.2.6 Woo 5. 1.2. Woo _[clas M5 1.2.e Woo
5 12 e WoOlE¥INI5 126 Woo 512 Woo [t

Onderwerp: pilot pre-pbl; nader afstemmen handhaving huisregels
Hoi allemaal,

Bedoeling van deze afspraak is om per huisregel concreet te maken welke maatregel er ingezet
kan worden wanneer bewoner deze huisregel overtreedt en wat daarbij de spelregels zijn. Wat
mij betreft doorlopen we samen het concept Maatregelenoverzicht dat aan de concept richtlijn
(zie bijlage) is toegevoegd.

Ik begreep dinsdag van dat er met name nog onduidelijkheid is over wat we kunnen doen
als bewoner niet verschijnt op de inhuisregistratie. lets wat in de korte looptijd van de pilot al
verscheidende keren is voorgekomen.
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Tevens wil ik graag nog even stilstaan bij de werkwijze rondom uitreiking en toelichting
huisregels. En registratie hiervan.
En als er nog tijd over is, ook nog graag even bij cijfers/monitoring.

Groetjes,

3k 3k ok 3k ok ok ok ok ok ok ok sk ok ok sk ok sk ok ok ok ok ok ok sk sk sk sk ok sk ok ok sk sk sk ok ok ok ok sk ok sk ok sk ok ok ok sk ok ok ok ok ok ok sk sk ok ok sk ok ok ok sk ok ok ok ok ok kok ok

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de
geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat
aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. Het COA aanvaardt geen
aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's
verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the
addressee or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform the
sender and delete the message. The COA organisation accepts no liability for damage of
any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.
Centraal Orgaan opvang asielzoekers.

>k >k 3k 3k 3k %k 5k 5k 5k 5k 5k 5k 5k %k %k >k >k >k >k >k >k >k 3k 3k %k 5k 5k 5k 5k 5k 5k %k %k %k >k >k >k >k >k >k >k >k 3k %k %k 5k >k >k 5k 5k %k %k %k %k >k >k >k >k >k >k >k 3k >k %k >k >k >k *k *k *x
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Van: —IND/A%B

Aan: ARBSIE I - IND/ARB; ST - IND/ARB

ca: 1.2, 512_e —IND/ARB/BD03; S =T - IND/ARS; SIS
Onderwerp: W:

Datum: dlnsdag 25 juli 2023 17:09:26

Bijlagen: Opdrachtbrief pilot Pré PBIL Budel.docx

Prioriteit: Hoog

Allen,

In afwezigheid van ZSEZ enBIPA, neem ik jullie mee in onderstaande.

Ik krijg van DRM door dat tussen IND en DRM is afgesproken dat dergelijke opdrachten allemaal
via de accounthouders SUA moeten gaan lopen.

Op zich denk ik prima, alleen in vakantietijd en met een deadline binnen een paar dagen, vraag ik
me af of de juiste personen op tijd kunnen meelezen. Ik begrijp van DRM dat EEZEIEN deze
opdracht definitief wil hebben voordat ze op vakantie gaat aanstaande vrijdag.

Vraag is dus of jullie al bekend waren met deze opdracht en of de lijnen daarmee sluitend zijn? |k
ben inmiddels in contact met ZEEZEI dus uiteindelijk komen we er wel uit, maar het voelt als
een toevalstreffer dat ik de brief gekregen heb.

Op inhoud: ook in deze brief is de volgende passage opgenomen:

5.2.1 (concepttekst)

Ten opzichte van de TA brief is de toezegging al behoorlijk afgezwakt, maar wanneer hieraan
tegemoet wordt gekomen heeft dit invloed op de afspraken die er ook liggen voor de zaken
Algerije en Moldavié en de versnelling die we daar nu bereiken. Een deel van de zaken zal in de
pilot kunnen landen, maar zeker niet alle zaken.

Groet,

Van: S - BD/DGM/DRM/KS EEEZEE @minjenv.nl>

Verzonden: dinsdag 25 juli 2023 15:13

Aan: A IZIN ] - IND/A&E SN @ind.nl>

Onderwerp: FW: Opdrachtbrief pilot Pré PBL Budel
Urgentie: Hoog

En mailtje hierna is hij ook nog naar gestuurd, maar daar zat geen bijlage bij
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Van: JEFEE - BD/DGM/DRM/KS minjenv.nl>

Verzonden: maandag 24 juli 2023 15:14

Aan: SHPEEEEEE - IND/SUA/AAEBERIZEEE @ind.nl>

CC:Z - IND/BV/FBI/Team Concern SR @ind.nl>; FEIEAEEE -
BD/DGM/DRM/KS S @minjenv.nl>; FEEZEE - BD/DGM/DRM/KS

< @minjenv.nl>; BREESEEE - BD/DGM/DRM/KS minjenv.nl>

Onderwerp: FW: Opdrachtbrief pilot Pré PBL Budel
Urgentie: Hoog

Dao I =nEAE2.

Ik begrijp van dat jullie betrokken zijn geweest bij de werkgroep PBL. Zie hierbij
de opdrachtbrief opgesteld voor COA, DT&V en IND. Willen jullie hierop meelezen en

uiterlijk donderdag voor 12uur reageren? Jullie reacties kunnen naar JEEZCIN en
naar mij.

Voor het gemak heb ik 2l van concern control alvast meegenomen.

Dank alvast!

Groet ZAFA

Van: 22 - BD/DGM/DRM/KS
Verzonden: maandag 24 juli 2023 13:46

Ron: NN -B0/0GM/DRKS S iz ol

BD/DGM/DRM/KS @minienv nI> - BD/DGM/DRM/KS

A AL ot i AL
AR o s AL AL 0.t i LN
- BD/DGM/DMB/AO&T 2 @minienv.nl> 5-1 e -

BD/DGM/DMB/AO&T @min'|env.nl>;
olitie.nl>

cC: - BD/DGM/DRM/KS <R @minjenv.nl>;
BD/DGM/DRM/KS@mlmenv nl>; BD/DGM/DRM/KS
<A @minjenv.nl>; SEECHE BD/DGM/DRM/KS_@me_enLnb,,

- BD/DGM/DMB/JAZ <HFA8 @minjenv.nl>
Onderwerp: Opdrachtbrief pilot Pré PBL Budel

Urgentie: Hoog

Beste allemaal,

Hierbij doe ik jullie de concept opdrachtbrief voor de pilot pré pbl in Budel toekomen.
Zouden jullie hierop namens jullie organisatie willen meelezen? Ik ontvang eventuele

input graag uiterlijk donderdag 27 juli om 12 uur,

Hartelijke groet,

Met vriendelijke groeten,
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M 06

Ministerie van Justitie en Veiligheid
Directoraat-Generaal Migratie
Directie Regie Migratieketen
Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag
Postbus 20301 | 2500 EH | Den Haag
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Van: 2 - | -IND/A%B

Aan: o IND/ARGETE PR = IND/ARG; [T~ IND/ARGET PR =
II'W /BIS/PR&A

ce: WMW

Onderwerp: RE: Opdrachtbrief pilot Pré PBL Budel

Datum: dinsdag 25 juli 2023 20:47:17

Allen

Begrijpelijjke keuze te werken via de accounthoduer SUA, maar wel bijzonder dat het dan
alsnog bij ons komt.Op proces zou ik daarom DRM vooral terugwijzen naar de
accounthouder SUA; zeker omdat we graag als organisatie ordentelijke
opdrachtverstrekking wensen.

Op inhoud zou ik zeggen; het plaatsen van een persoon op de PBL a la Ter Apel is voor
ons niet heel intensief. Het betekent defacto het afdoen van overlastgevers, veilige landen
en kansarmen met voorrang. Het is dus vooral een prioriteringsvraag; niet zozeer een
capaciteitsvraag. Immers; de inzet die je eerder op spoor 4 inzette, doe je nu meer op spoor
2 en kansarm spoor 4.

De definitie van kansarm is momenteel spoor 2 en Algerije en Moldavié. We hebben het
punt - wat ook - terecht maakt - aangegeven dat we met deze beddencapcaietit nooit
die aantallen aan kunnen. Echter, wat we zien in Ter Apel is dat de PBL zo sober is, dat

vrijwel alle Algerijnen aftekenen met de boodschap ‘hier wil ik niet verblijven, ik hoef
cen asel in Nederland meer'. 1 1 Lo n
_ n begryjp en snap 1k van de stas en Karin goed dat ze dit

zsm naar Budel en ander gemeenten willen uitrollen. Dat is ook de wens van de bgm
Westerwolde - die hierover al contact heeft gehad met zijn collega van Cranendonck.

1s deze weken aan zet bi) SUA, wellicht nog even via/met hem schakelen? Ik cc
hem n

o R

Verzonden met BlackBerry Work
(www.blackberry.com)

Van: - IND/A&B <1 @ind ol
Datum: dinsdag 25 jul. 2023 7:39 PM

Onderwerp. RE: Opdrachtbrlef pllot Pré PBL Budel

ol

Ik ben hier niet in meegenomen dus voor mij is het nieuw. @m heb jij hier meer info over?

Scherp, de passage die je er uit hebt gelicht. Ik wil daar deze van pag. 3 nog aan toevoegen:



5.2.1 (concepttekst)

Daarmee lijkt ruimte te zijn om ook de afspraken na te komen, als de opvangcapaciteit in deze
PBL maar hoog genoeg is. Maar wel heel fijn als SUA hierop kan meelezen. lk neem aan dat er

wel iemand bij SUA beschikbaar is hiervoor.
We moeten er morgen maar even contact over hebben.

Groet,




Van: - IND/SUA/AAEB
Aan: - IND/SUA/AAEB
Onderwerp: FW: Twee opdrachtbrieven

Datum: woensdag 26 juli 2023 09:39:14
Bijlagen: Huisregels Pilot pilot prepbl NL.docx

Zie hier de zorgen van JZ
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Van: EHEZEnTTeTe] - IND/RVN/BIS/PR&A

Aan: sl 2 el6] - IND/JZ/AOB

Cc: S LA - IND/JZ/AOB; SIFRFITERTIVEIEN - IND/JZ/AOB; EFFRFATERTIVET - IND/JZ/AOB
Onderwerp: RE: Twee opdrachtbrieven

Datum: woensdag 26 juli 2023 09:57:49

o

Dank! Wilde inderdaad —als ik zo alle input heb ontvangen — dat op de mail zetten naar FEARIEE
en. Denk zeker goed om dit ook even nog een keer aan te stippen!

Groet,

Van: 512 HTETE) - IND/JZ/AOB <25 B @ind.nl>

Verzonden: woensdag 26 juli 2023 09:38

Aan: SR - IND/SUA/AAEB <2 EAEIER @ind.nl>

CC: ST - IND/JZ/A0B < M @ind.nl>; SRR - IND/JZ/AOB
<R @ind.nl>; EEEAERIETE - IND/JZ/AOB < @ind.nl>

Onderwerp: RE: Twee opdrachtbrieven

Dag 5.1.2.e WOO

Bedankt, van had ik dit gisteren al gehoord. Een aantal punten baren zorgen en dat zal

naar ik meen moeten worden voorgelegd aan S1E 28 =R 6]6) :
a-.2.1 Woo

‘. ‘|

- Ookis het blijkbaar de bedoeling dat als een vreemdeling aangeeft de PBL te willen
verlaten, hij een afstandsverklaring tekent. Komt hij nadien terug, dan kan hij weer
opvang krijgen in de PBL. Vertrek hij vervolgens echter nog eens, dan komt hij er niet
meer in en wil men opvang geheel onthouden. Dat is in strijd met het arrest Hagbin;

- De “PBL vreemdelingen” worden binnen gehouden, zij mogen slechts tweemaal per dag
naar buiten. Daarvan hebben we van meet af aan gezegd dat dit niet kan, dat komt neer
op vrijheidsontneming.

Bijgaand de huisregels die ik van kreeg, daarin onder meer volgende passages waaruit
aspecten van vrijheidsontneming en onthouden opvang naar voren komen:

8. Betreden van locatie en aanwezigheid op locatie
U dient de hele dag aanwezig te zijn op deze COA-locatie zodat u beschikbaar bent voor

afspraken in het kader van uw asielprocedure. U dient daarnaast deel te nemen aan het dag- en
avond programma. Tijdens de vrije ruimtes in het programma kunt u de locatie kort verlaten.

Vanaf 22.00 uur’s avonds is de toegang tot deze COA-locatie gesloten. Dit geldt tot 07.00 uur’s
ochtends. Indien u na 22.00 uur deze COA-locatie betreedt, kunt u niet meer naar uw kamer. U
wordt tot 7.00 uur opgevangen in een aparte wachtkamer. Indien u de locatie buiten de gestelde
uren verlaat, overtreedt u de huisregels en kan u een maatregel worden opgelegd.

Bij herhaaldelijk overtreden van deze huisregel kan de leiding van deze COA-locatie in het
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uiterste geval het besluit nemen om deze opvang voor u te beéindigen. Het COA gaat er dan van
uit dat u geen opvang nodig heeft en afziet van uw recht op opvang.

In het kader van de leefbaarheid en veiligheid van alle bewoners en medewerkers van deze COA-
locatie, wordt bij binnenkomst standaard uw tas en kleding gecontroleerd. lllegale goederen
zoals beschreven in huisregel 4 en 5 worden ingenomen en de politie wordt meteen
ingeschakeld. U dient zich bij binnenkomst op de locatie te identificeren.

Met vriendelijke groet,

gemor agwseur

Directie Juridische Zaken
Immigratie- en Naturalisatiedienst
Ministerie van Justitie en Veiligheid
Rijnstraat 8 | 2515 XP | Den Haag
Postbus 11 | 9560 AA | Ter Apel

Van:5 2 RS - IND/SUA/AAEB <82 EE @ind.nl>
Verzonden: woensdag 26 juli 2023 08:48

Aan:: | 2SS - IND/JZ/AOB W ind.nl>

Onderwerp: FW: Twee opdrachtbrieven
Urgentie: Hoog

H

Ter info: blijkbaar wil men een tweede PBL locatie inrichten op heel korte termijn, deze keer in
Budel.

Groet,

Van:= |~ - 0 - IND/SUA/AAEB
Verzonden: woensdag 26 juli 2023 08:40

Aan: =l PAER GO - IND/SUA/AAEB R ER 1ol @ind.nl>; SEE PR GTe R -
IND/SUA/AAEB <HZHIEE @ind.nl>

Onderwerp: RE: Twee opdrachtbrieven

Zeker, heel fascinerend hoe dat gaat. Heb hierin alvast mijn opmerkingen (en die van JEEE
vooralsnog).
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Van:5 % = Welsl - IND/SUA/AAEB <= % = sl @ind.nl>

Verzonden: woensdag 26 juli 2023 08:39

Aan: 5l 2SR AR IND/SUA/AAEB <H S @ind.nl>; 58022 R ITETE - IND/SUA/AAEB
FER aind >

Onderwerp: RE: Twee opdrachtbrieven

Interessant proces weer!

¢ : uit nieuwsgierigheid heb je toevallig ook die opdrachtbrieven? Worden hier (en in
de vorige mails) wel genoemd, maar zaten er niet als bijlage bij.

Van: SN - IND/SUA/AAEB <IEEZENIEE @ind.ni>

Verzonden: woensdag 26 juli 2023 08:34

Aan: FEIFIEIIEL - IND/SUA/AAEB ind.nl>
CC: S NUETN - IND/SUA/AAEB S IPAENT ) @ind k>

Onderwerp: FW: Twee opdrachtbrieven

Ter info

Verzonden met BlackBerry Work
(www blackberry.com)

Van: 5.1.2.e WoolR IND/A&B @ I >
Datum: woensdag 26 jul. 2023 8:31 AM

Aan: SEPIERNETE - IND/JZ BEPERNET @ind.nl>, S FPAERIETS - IND/BV/FBI

<BEZZAEE @)ind nl>, EEFAERUEE) - IND/A&B <BEALEE )ind nl>, SN ERUGTOIN -
IND/SUA/AAEB <zt 0200k @ind.nl>

Onderwerp: RE: Twee opdrachtbrieven

Goedemorgen,

Naar mijn beeld moet dit kunnen voor TNAP. De opdrachtbrief PBL (Budel en TA?) zou
via SUA moeten lopen. Ik haak aan.

Met vriendelijke groet,

5.1.2.e Woo
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Van: BEFEAUEE - IND/JZ < BF2EAEE @ind.nl>
Datum: dinsdag 25 jul. 2023 5:38 PM
- IND/A&B < @ind nl>, FEIFIERIET - IND/BV/FBI

@ind.nl>
Onderwerp: Twee opdrachtbrieven

Dag en 512e Woo

< 2 - ss belde mij. Zij hoopt dat wij voor haar vakantie de twee opdrachtbrieven (over I&R
TNAP en PBL) kunnen afhandelen. Zij gaat aanstaande vrijdag met vakantie. Hoe zien jullie dat?
Ik zag het stuk vandaag in MT IND. Heb het niet in digijust gezien maar is misschien separaat al
door | - goed gekeurd. Wat kunnen we ' * berichten?

Met vriendelijke groeten,

5.1.2.e Woo

5.1.2.e Woo

Directie Juridische Zaken
Immigratie- en Naturalisatiedienst
Ministerie van Justitie en Veiligheid
Rijnstraat 8 | 2511 DP | Den Haag
Postbus 11| 9560 AA | Ter Apel

M 06 e
@2 el @IND. nl
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Van: 1.2,
Aan: LA
IND/ARB/ [A04; = 2 - -
Onderwerp: FW: PBL Budel - opdrachtbrief- graag akkoord gevraagd: DL morgen 12:00 uur
Datum:
Bijlagen:

G 122

Bij deze akkoord op de brief (met de bijgevoegde opmerkingen/kanttekeningen), verder nog wel
het verzoek of er een duidelijke communicatie kan komen over wat nou opdrachtbrieven zijn en
wat niet (en hoe dat zich tot elkaar verhoudt®©).

Groet,
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Van:
Aan:
Cc:

Onderwerp: RE: M117-c voor PBL plaatsmg
Datum: vrijdag 28 juli 2023 10:55:40
Bijlagen: Model M117 nieuwe PBI variant.docx

12e

[35.1.2.e Woo|
Hoi s

Wederom bedankt voor je input. Ik heb het verwerkt (zie bijlage). Dan zullen we ervoor zorgen dat deze versie
wordt gedeeld met COA wanneer een vreemdeling op de PBL geplaatst wordt.

Nog wel een kleine opmerking: als je de M117-C genereert in Indigo dan staat de uitgebreide toelichting voor
het (digitaal) indienen van beroep niet op het formulier. Mogelijk kan de redactieraad dit wijzigen. Ik zal hier
ook nog even achteraan gaan.

Groet,

Senior medewerker

Ministerie van Justitie en Veiligheid
Immigratie- en Naturalisatiedienst

Ter Apel,

Ter Apelervenen 3 | 9561 MC | Ter Apel

5.1.2.e Woo

----- Qorspronkelijk bericht-----

Van: - IND/JZ/AOB < 8 @ind nl>
Verzonden: vrijdag 28 juli 2023 09:36
pvigs.1.2.e Woo IND/A&B/TAOS 7 'dnl>, S IEET - IND/A&B/TAO4

Onderwerp: RE: M117-c voor PBL plaatsing

.1.2.e Wi
—

Akkoord met deze tekst, wel viel mijn oog nog op de rechtsmiddelenclausule.
Die wijkt af van het model zoals het in de Vc staat, waarin o.m. tot uitdrukking komt dat een advocaat beroep
moet instellen langs elektronische weg.

Ditps:// heid. 0/ BWERO012287/2023-07-01 #BiilageM1 17.C

Groeten,

----- Qorspronkelijk bericht-----

Van: 212 - IND/A&B/TAOS < S @ind.nl>

Verzonden: donderdag 27 juli 2023 15:51

Aan: S PRERITET) - IND/JZ/AOB < @ind nl>; H R TTGTE)
S5 @ind.nl>; - IND/A&B/TA04 <5 @i

CC: g 22 EE - IND/SUA/AAEB < HFEIEE @ind.nl>; <1 ERTGTS

- IND/A&B/TA04

- IND/JZ/STAF/TS
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< @ind.nl>; -IND/JZ/AOB < @ind.nl>; -
IND/JZ/AOB < @ind.nl>
Onderwerp: RE: M117-c voor PBL plaatsing

Hoi s

Bedankt voor je aanvullingen en opmerkingen. Ik heb er met naar gekeken en we zijn tot de volgende
variant gekomen (zie bijlage). We hebben de plaats gewijzigd naar Ter Apelervenen 3 tot 5 in Ter Apel en een
verdeling gemaakt in het opleggen van de maatregel door de IND en het uitreiken van de maatregel door COA
met behulp van een tolk zodat de tweedeling duidelijk is.

Hopelijk is het zo duidelijker. We horen het graag! :-)

Groet,

Senior medewerker

Ministerie van Justitie en Veiligheid
Immigratie- en Naturalisatiedienst

Ter Apel, team 6

Ter Apelervenen 3 | 9561 MC | Ter Apel
T: 088 | 06

Van: - IND/JZ/AOB < @ind.nl>

Verzonden: dinsdag 25 juli 2023 10:07

Aan: - IND/A&B/TA04 < @ind.nl>; - IND/A&B/TAO05
< @ind.nl>; - IND/A&B/TA04 < @ind.nl>

CC: - IND/SUA/AAEB < @ind.nl>; - IND/JZ/STAF/TS
< @ind.nl>; - IND/JZ/AOB < @ind.nl>; -
IND/JZ/AOB < @ind.nl>

Onderwerp: RE: M117-c voor PBL plaatsing
Urgentie: Hoog

Dag collega's,

Bij nadere lezing van dit model valt op dat als aangewezen plaats is aangemerkt "Ter Apel". Dat is het dorp,
niet AC Ter Apel en ook niet - meer specifiek - het exacte adres (gebouw?).
Strikt genomen moeten deze vreemdelingen zich dus ingevolge deze aanwijzing beschikbaar houden in het

dorp.

Als het de bedoeling is deze aanwijzing ex artikel 55 Vw te gebruiken om vreemdelingen te verplichten op een
specifieke locatie te verblijven en als grondslag voor optreden door BOA's, moet deze plaatsaanduiding
aanmerkelijk preciezer worden geformuleerd.

Met vriendelijke groet,

Senior adviseur

Directie Juridische Zaken
Immigratie- en Naturalisatiedienst
Ministerie van Justitie en Veiligheid
Rijnstraat 8 | 2515 XP | Den Haag
Postbus 11 | 9560 AA | Ter Apel
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T 088
F 088
M 06
@ind.nl

http://www.ind.nl

Van: - IND/A&B/TA04 < @ind.nl>

Verzonden: vrijdag 21 juli 2023 12:33

Aan: - IND/JZ/AOB < @ind.nl>

CcC: - IND/SUA/AAEB < @ind.nl>; - IND/JZ/STAF/TS
< @ind.nl>; - IND/A&B/TAO0S < @ind.nl>; -
IND/A&B/TA04 < @ind.nl>

Onderwerp: M117-c voor PBL plaatsing
Hoi R

Hierbij nog een paar voorbeelden van aanwijzingen die zijn uitgereikt aan vreemdelingen die op de PBL zijn
geplaatst. Wij maken de aanwijzing op, ondertekenen de aanwijzing en sturen deze dan per mail naar COA.
COA reikt de aanwijzing namens ons uit.

COA gaat nu wisselend om met het ondertekenen van de aanwijzing. Soms noteren ze de naam en/of
tolkennummer van de tolk die heeft vertaald tijdens opleggen aanwijzing, soms niet.

Is het nodig om het formulier wat aan te passen, met name de volgende passage?

Op systeemdatum, heb ik, [naam medewerker IND] , te Ter Apel aan bovengenoemde vreemdeling een afschrift
van dit model in persoon uitgereikt.

Nadat ik aan betrokkene de strekking en inhoud van dit model medegedeeld had () in de Nederlandse taal,
welke door de vreemdeling in voldoende mate beheerst wordt, () in de* taal, welke door mij en de vreemdeling
in voldoende mate beheerst wordt, () door middel van de tolk * naam in de * Arabisch (Marokkaans) taal, ()
telefonisch/ in persoon door middel van een tolk van het tolkencentrum * naam, verklaarde hij de inhoud en de
strekking te begrijpen.

We willen denk ik graag weten wie van COA de aanwijzing heeft uitgereikt en uitgelegd namens de IND en op
welke datum + handtekening betrokkene voor ontvangst.

Tijdens mijn vakantie zijn en (in de cc) bereikbaar voor
vragen/opmerkingen over pilot interventieteam en PBL.
De locatiemanager van de PBL is : @coa.nl.

Fijn weekend en tot over drie weken!

Hartelijke groet,



18

Van:

Aan: 1.2, —IND/JZ/STAF/TS{F 2= - IND/JZ/AOB; 1 PP = - IND/RVN/BIS/PRRA;
B AOB

Onderwerp: 17-c voor PBL plaatsing

Datum: vrijdag 28 juli 2023 10:09:33

o

Ik heb geen opmerkingen over dit model. Wel heb ik met het oog op mogelijke beroepen tegen de aanwijzing
op grond van artikel 55 Vw beschikbaar te zijn in de 'PBL' wat vragen.

Tk wil de procesvertegenwoordigers van de vestigingen graag zodanig informeren dat zij kunnen toelichten dat
de toepassing van de aanwijzing in overeenstemming is met de wet.

Ik voorzie dat er in beroep tegen een aanwijzing gesteld gaat worden dat sprake is van disproportionele
vrijheidsbeperking, mogelijk zal de stelling zijn dat de facto sprake is van vrijheidsontneming.

Tk zou dan ook graag wat informatie ontvangen waaruit (met name) het beoogde doel van de plaatsing op de
PBL blijkt.

De vragen die ik op voorhand heb:

- wat is het PBL

- wat is het doel van het PBL?

- wie worden er geplaatst? en om welke reden?

- wie neemt het besluit tot plaatsing?

- op grond van welke maatstaven?

- waar is bovenstaande beschreven? (Als ik je goed begreep COA-huisregels, hoe zien die huisregels eruit?)
- hoe is de evenredigheid geborgd? Wordt een evt belangenafweging ergens kenbaar vastgelegd?

- Hoe wordt omgegaan met verzoeken om (tijdelijke) ontheffing van de beschikbaarheidsverplichting? Dee
mogelijkheid daartoe is nu niet in het model M117-Copgenomen. Is dat een bewuste keuze? Wat is de reden
daarvoor?

Ik hoor graag.

Hartelijke groet,

(Senior) juridisch adviseur

Directie Juridische Zaken
Ministerie van Justitie en Veiligheid
Rijnstraat 8 | 2515 XP | Den Haag
Postbus 11, 9560 AA Ter Apel

----- Oorspronkelijk bericht-----

Van: - IND/JZ/STAF/TS <¢ |28 @ind nl>

Verzonden: donderdag 27 juli 2023 22:02

Aan: -IND/JZ/AOB << “ - @ind.nl>; - IND/SUA/AAEB
@ind.nl>: 5 2 =1 - IND/JZ/AOB - @ind.nl>; -
<5\ (|2 - @ind.nl>

Onderwerp: RE: M117-c voor PBL plaatsing

Nee, ik niet.

Groet,
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Oorspronkelijk bericht
Van: - IND/JZ/AOB <5 LS @ind.nl>
Verzonden: donderdag 27 juli 2023 16:00
- IND/SUA/AAEB <5 (" 0 =F - @jind.nl>; 50 (0 2 < - IND/JZ/AOB
<5 L2 S @ind.nl>; 50 S - IND/JZ/AOB <= ‘[ “ < @jind.nl>
- IND/JZ/STAF/TS
Onderwerp: RE: M117-c voor PBL plaatsing

Wat mij betreft aldus akkoord. Hebben jullie nog opmerkingen?

Groeten,

Dubbel
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Van: 5.1.2.e _- BD/DGM/DRM/KS

Aan: 5.1.2.e - IND/SUA/AAEB; - BD/DGM/DRM/KS
Onderwerp: RE: Opdrachtbrief pilot pré pbl Budel

Datum: dinsdag 1 augustus 2023 14:30:13

Bijlagen: opdrachtbrief Pre PBL juli 2023.pdf

Hoi (en EEEE),

Je staat nog op mijn bellijstje voor vandaag. Nu we toch aan het mailen zijn, komt dat
uit en heb jij voorkeur voor een moment?

Ik zie overigens als ik op het zaaknummer zoek dat de brief gister is verstuurd.
Bijgevoegd deze versie.

Groet,

Van: 500 Z0cE - IND/SUA/AAEB

Verzonden: dinsdag 1 augustus 2023 14:26

Aan: e - BD/DGM/DRM/KS

cc:5 0= - BD/DGM/DRM/KS

Onderwerp: RE: Opdrachtbrief pilot pré pbl Budel

Ho SIS,

Dank hiervoor. Zie dat het nog naar is gestuurd, misschien ging het daar mis? Wel
handig om hierbij betrokken te blijven, want zo wordt het erg rommelig — heb overigens ook nog
niets in DJ voorbij zien komen, maar hoor ik dan hopelijk van meer over!

Groet,

Van: 50020 - BD/DGM/DRM/KS <5l E2En T @minjenv.nl>

Verzonden: dinsdag 1 augustus 2023 14:23
Aan:5 e - IND/SUA/AAEB ELIEENER T @ind.nl>
cC:E A= - BD/DGM/DRM/KS B @ minjenv.nl>

Onderwerp: FW: Opdrachtbrief pilot pré pbl Budel

Urgentie: Hoog

oi2e |

Hierbij de laatste versie die bij mij bekend is! Zoals zojuist in de mail aangegeven heb ik
het proces rondom deze brief met S/l besproken en zij zoekt nog even contact
met je. Hoewel ik denk dat dit om een uitzonderlijke situatie ging, is het goed om met
elkaar te bespreken hoe we het proces rondom dit soort brieven kunnen verbeteren!

, bel jij met SENICEIN"?
Groet
Van: 5 (02050 - BD/DGM/DRM/KS minjenv.nl>

Verzonden: donderdag 27 juli 2023 14:43

Aan:ZLe - BD/DGM/DRM ELE S @minjenv.nl>; BT - BD/DGM/DRM/KY
SHET @minjenv.nl>; SFEATER - BD/DGM/DRM/APM ERIFAES @ minjenv.nl>; BRI,
. - BD/DGM minjenv.nl>

CC:5 2= - BD/DGM/DRM/KS minjenv.nl>; SEEPERE - BD/DGM/DRM/KS
@min'env.nl>; - BD/DGI\/I/DI\/IB/AO&T minjenv.nl>;

- BD/DGM/DI\/IB/AO&T@min'env.nl>; -
BD/DGI\/I/DRM/KS@min'env nl>; - BD/DGM/DMB/AO&T
minjenv.nl>; BD/DGI\/I/DRI\/I/KS minjenv.nl>;
BD/DGI\/I/DRI\/I/KS@mln env.nl>;
BD/DGM/DRI\/I/KS SHEWIERN @minjenv.nl>; FEEN - BD/DGM/DRM/KS
@min'env.nl>

Onderwerp: Opdrachtbrief pilot pré pbl Budel
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Urgentie: Hoog
Beste allemaal,
De opdrachtbrief is zojuist met input van COA, IND, DT&V en politie in lijn gebracht. In
D] is het zaak 4803507. Ik heb niet alles kunnen overnemen, maar zoveel als mogelijk
verwerkt.

_A. - BD/DGM/DRM/APM in verband met de spoed graag zsm doorzetten, zodat
Karin hem er nog door heen kan klikken.
Groet,

Met vriendelijke groeten,

@minjenv.nl

Ministerie van Justitie en Veiligheid
Directoraat-Generaal Migratie
Directie Regie Migratieketen
Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag
Postbus 20301 | 2500 EH | Den Haag
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Van: R AN-R"\[eJe I - IND/AXB/TA04

Aan: SRRl - IND/ARB

Cc: SRR elel - IND/ARB/TAQS

Onderwerp: FW: PBL Budel - opdrachtbrief- graag akkoord gevraagd: DL morgen 12:00 uur --> verdere uitrol pilot
procesoptimalisatie?

Datum: vrijdag 18 augustus 2023 15:53:50

Bijlagen: opdrachtbrief Pre PBL juli 2023.pdf

FI5.1.2.e Woo
Ho!

Heb jij dit ook meegekregen? Het is ons nog niet gelukt om hierover met Budel in contact te
treden, ze zijn niet bereikbaar en ook niet bij ons op de lijn gekomen.

We willen graag onze PBL ervaringen delen met Budel en daarnaast viel het mij op dat zij ook
de pilot procesoptimalisatie moeten gaan toepassen. Dat zou ook een verdere uitrol van de pilot
betekenen.

Hoe zie jij dat voor je?

Groet,

Van: SRR - (IND/SUA/AAER <SHIVERWS @ ind.nl>

Verzonden: woensdag 16 augustus 2023 12:23

Aan: SR - IND/A&B/TAOA <P @ind.nl>

Onderwerp: RE: PBL Budel - opdrachtbrief- graag akkoord gevraagd: DL morgen 12:00 uur

Ja, deze brief ging niet echt zoals je zou willen... hele korte deadline en groot deel van onze
eerdere input is niet meegenomen helaas... Heb jij er verder al iets over gehoord naast deze
brief? Want het idee was per 31 augustus, dat is al best wel weer heel snel...

Van: SR - IND/A&B/TAOA <A @ind.nl>

Verzonden: maandag 14 augustus 2023 16:15

Aan: SNWRRNe - IND/SUA/AAEB <SBBVRRUIY @ind.n|>

Onderwerp: RE: PBL Budel - opdrachtbrief- graag akkoord gevraagd: DL morgen 12:00 uur

Thanks, lees dat Budel ook verzocht wordt om de pilot procesoptimalisatie toe te gaan passen..
dat is wel lastig om op zo'n korte termijn te organiseren, ben benieuwd

Van: GEWRRIRE - IND/SUA/AAEB IERRIIER @ind.nl>

Verzonden: woensdag 2 augustus 2023 09:06

Aan: SRR - IND/A&B/TAOA <Rl @ ind.nl>

Onderwerp: FW: PBL Budel - opdrachtbrief- graag akkoord gevraagd: DL morgen 12:00 uur

Ook ter info

Van: SHWXRWelel - |ND/SUA/AAEB

Verzonden: dinsdag 1 augustus 2023 15:13

Aan: SRIVAReIe MM - IND/SUA/AAEB <s IR els) @ind.nl>

Onderwerp: FW: PBL Budel - opdrachtbrief- graag akkoord gevraagd: DL morgen 12:00 uur

Ik dacht dat jij erin stond maar alleen sorry©

Van: SWNRNele - IND/SUA/AAEB

Verzonden: dinsdag 1 augustus 2023 15:01
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2= oo RNVELED 1~ Woo[GERISS 1.2 ¢ Woo IV 1.2 & WoolGIMEEES
cC: SREERIEE - IND/ARB Rl @ ind.n!>; ERIVICRIISNI - IND/A&B

ot R - N/ ST 1 <l 1.1 IR
UDEVIIYER 12 < WoolRERIS 1.2 ¢ Voo RITZZCR < - Ta
I - "\0//2/A0B i @ind.nl>; SEEEIEE - IND/A&B/TA04 S @ind.nl>;

- IND/A&B/TA04 TR @ ind.nl>; SRIPICRNTS] - IND/A&B/TAOS
ind.nl>

Onderwerp: RE: PBL Budel - opdrachtbrief- graag akkoord gevraagd: DL morgen 12:00 uur

Hoi allen,

Nog ter info: ik begreep dat deze opdrachtbrief intussen al verstuurd is. Helaas is deze niet
langsgekomen in Digijust (of tiberhaupt langs de ketenpartners voor een laatste ronde), maar bij
deze in ieder geval nog ter info.

Groet,

Van: FJEEERILR - IND/A&B < @ind.nl>

Verzonden: donderdag 27 juli 2023 13:24

Aan: EIPXRITEN - IND/SUA/AAER SEIPEIEE @ind.nl>; SEIPECRIEN - IND/JZ

ind.nl>

(&15.1.2.¢ WooRIN[DWZSARES. 1.2.¢ WoolGlieMalEdS>. 1.2.e Woo  RINISYZRE:

ind.nl>; LR - IND/A&B/STAF/TS i @ind.nl>; SIEIPIRCII -
IND/SUA/AAEB SIPEIEE @ind.nl>; SIEIPIERIETS - IND/17/A0B <ikdae @ind.n>; il
B - 'V0/)z/708 <R @ind.nl>; SEEERIEE] - IND/A&B/TA04 e @ind.nl>;

RPNV - (IND/A&B/TAO4 @ind.nl>; LYeY - IND/A&B/TAOS

SRR @ind.nl>

Onderwerp: RE: PBL Budel - opdrachtbrief- graag akkoord gevraagd: DL morgen 12:00 uur

Hoi 5.1.2.e Woo

Dank voor het opnieuw toesturen. Ik ben akkoord met jouw opmerkingen en de
opdrachtbrief (wat niet echt een opdrachtbrief is maar een uitwerkbrief).

Met vriendelijke groet,

5.1.2.e Woo

ttp://www.ind.nl

_
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Van: - IND/SUA/AAEB <JREIER @ind nl>

Datum: donderdag 27 jul. 2023 8:46 AM

Aan: JEEERAEE - IND/A&B <JiRall @ ind.nl> SEIFEAIES - IND/jZ SNERERIEE @ )ind.nl>
Kopie: SMFEARIEE _ IND/A&B <MEEMEE 7)ind.nl>, S IR0

- IND/A&B/TA04 4 | @ind.nl>,
SR () ind.nl>, S IPR-RUele! - IND/A&B/TA0S

Onderwerp: RE: PBL Budel - opdrachtbrief- graag akkoord gevraagd: DL morgen 12:00 uur

5A1.2.e Woo

Heel vreemd, ik zie ze zelf wel in de bijlage, maar krijg er wel een gekke foutmelding bij nu ook.
Hopelijk werkt het nu alsnog?

Groet,

Van: JEERIEE - IND/AB < @ind.nl>

Verzonden: donderdag 27 juli 2023 07:51

Aan: SRIPERINETY - IND/SUA/AAEB SKIPERUEYS @ind.nl>; SIPECRUEYS - IND/JZ

ind.nl>

(15 1.2. WooRIN[DJZX RS- 1.2.¢ Wool@liatehilldS. 1.2.e Woo  [EINDIZ¥:A:
SEEERILR @ind.nl>; GHERIEE - IND/A&B/STAF/TS e @ind.nl>; SIEIPIRNEEI -
IND/SUA/AAEB SRIPEIEE @ind.nl>; SIIPIERIEY) - IND/)Z/A0B i @ind.nl>; [
B - \0//z/708 g @ind.nl>; SRR - IND/A&B/TA04 ind.nl>;

- IND/A&B/TA04 R @ ind.nl>; EIPICRUETY - IND/A&B/TAOS
ind.nl>

Onderwerp: RE: PBL Budel - opdrachtbrief- graag akkoord gevraagd: DL morgen 12:00 uur

Hoi 5.1.2.e Woo

In de opdrachtbrief Budel mis ik de opmerkingen van de IND.

Met vriendelijke groet,

5.1.2.e Woo

ttp://www.ind.nl

_
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Van: SEPERIRE - IND/SUA/AAEB @ind.nl>
Datum: woensdag 26 jul. 2023 2:31 PM
eHo.1.2.e WoomNIAy&=>.1.2.e Woo,

Kopie: SHRACRITe _ [ND/A&B
55.1.2.e Woo

@ind.nl>, JERCEE - IND/A&B @ind.nl>
=5.1.2.e WoolaiiRnea>.1.2.e Woo - IND/A&B
@ind.nl>, SEEERIEE - IND/A&B/STAF/TS <Rl ()ind.nl>, SINNVRCIAL ]S

Onderwerp: PBL Budel - opdrachtbrief- graag akkoord gevraagd: DL morgen 12:00 uur

Hoi EEWAREY cn ,

Zie bijgevoegd de opdrachtbrief van DRM ten behoeve van de pilot PBL in Budel. Hiervoor heb ik
intussen input verzameld van binnen de IND.

Zijn jullie verder akkoord met deze opdrachtbrief? Dan kan ik dat doorgeven aan DRM — gelet op
de deadline van morgen 12:00 uur. Nog wel is van belang om te benoemen dat JZ nog wel
juridische risico’s hieraan ziet (zie bijgevoegde mail), die eigenlijk ook grotendeels gelden voor de
PBLin Ter Apel.

Volledigheidshalve heb ik intussen ook alvast contact gehad met het COA, daar wordt de reactie
hierop nog verder intern afgestemd, maar als eerste reactie gaven ze aan de datum van 31
augustus wel erg optimistisch te vinden en het dan enkel zeer klein te willen laten beginnen voor
zover dat al zou lukken in deze vakantieperiode. Verder zien zij ook wel het belang hiervan in.

Ik hoor het graag.

Groet,

5.1.2.e Wo0|
genlor agwseur

Afdeling Asiel en Bescherming

Directie Strategie en Uitvoeringsadvies
Immigratie- en Naturalisatiedienst
Ministerie van Justitie en Veiligheid
Rijnstraat 8 | 2515 XP | Den Haag

Postbus 16275 | 2500 BG | Den Haag

§ ERoR5.1.2.e WoO,

http://www.ind.nl

IND, dé toelatingsorganisatie van Nederland
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Van: —IND/ARB/TA04

Aan: —IND/SUA/AAEB

Cc: 1 o - IND/ARG/TBZ01; (I PN - IND/As; 3 PN = IND/ARS/TAOS; I
o IND AOB

Onderwerp: RE: Uitvraag doelgroep PBL - nationaliteiten

Datum: maandag 21 augustus 2023 11:16:59

Bijlagen: Afbakening doelgroep PBI SG +KDI.docx

Goedemorgen,

Zie bijlage. In de praktijk bepaalt het interventieteam wie in de PBL wordt geplaatst, in overleg
met COA. Dit gebeurt op basis van signalen van (potentiele) overlast en waarbij de aanvraag
conform pilot procesoptimalisatie kan worden afgedaan, en dus ook voor zover het een
kansarme aanvraag betreft. In de PBL opdrachtbrief Budel staat al benoemd dat het moet gaan
om kansarme aanvragers (hoog afwijzingspercentage). En dan blijft de grote hamvraag; wat
verstaan we onder kansarm en wanneer is een afwijzingspercentage hoog genoeg om als
kansarm bestempeld te worden? Daar zou ik graag een toelichting op zien in deze memao.
Verder hangt plaatsing erg af van wat zich op welk moment van de dag zich meldt en wanneer
iemand door de I&R is gegaan, en of er op dat moment plek is in de opvang. En ter info: vanaf
vandaag zijn er 30 plekken beschikbaar in de PBL (NB COA kan echter maar 3 nieuwe
instromers per dag verwerken). Een groot deel van de PBL-bewoners ziet af van opvang en
vertrekt met onbekende bestemming. Ik vermoed dat de doelgroep altijd hoger zal zijn dan het
aantal plekken. In hoeverre zijn we gebonden aan de prioritering zoals opgesteld in deze
memo? Praktijk kan immers altijd wat anders uitpakken.

Groeten,

Van: 2L R8T - IND/SUA/AAEB

Verzonden: vrijdag 18 augustus 2023 17:27
cC: P - IND/A&B/TB201 ;X PN - IND/A&:B ; N -
IND/A&B/TAO4 ; S - - IND/A&B/TAOS ;50 P8 = - IND/JZ/AOB

Onderwerp: RE: Uitvraag doelgroep PBL - nationaliteiten

Dag allen,

Is er nog aanvullende input of iets wat jullie hierover willen meegeven? Wordt dinsdag
besproken in themateam!

Groet,

Van: - IND/JZ/AOB@ind.nI>

Verzonden: donderdag 10 augustus 2023 15:53
Aan: FEIFIEIIN - IND/SUA/AAEB <TE I @ind nl>
CC:5 1721] - IND/A&B/TBZO1 FI AN @ind.ni>; I I - IND/ASB

S @ind ob; - IND/ARB/ A0 SR I @ind o>
- IND/A&B/TA05 ind.nl>
Onderwerp: RE: Uitvraag doelgroep PBL - nationaliteiten

o.1.2.c |
Naar ik vermoed, heeft de stellingname van DMB te maken met onderstaande mededelingen
tijdens een debat van 28 juni:

De heer Brekelmans (VVD):

Ik heb een hele korte vraag. Wat betreft de procedure is het helder, maar wat betreft de opvang
niet. Kunnen Algerijnen en eventueel Moldaviérs nu ook in de pbl straks, of kan dat niet?
Staatssecretaris Van der Burg:

Ja, want we willen de pbl nadrukkelijk inzetten voor juist de overlast gevende groep. U heeft de
cijfers van het WODC deze week gezien. Algerijnen staan met stip op nummer één.
kst-1103407.pdf (officielebekendmakingen.nl

Als we dit zo uitvoeren, liggen beschuldigingen over discriminatoir handelen op de loer.
Objectieve criteria zijn veiliger. Daarbij de notie dat de PBL gepresenteerd wordt als locatie voor
alle kansarme aanvragers, wat dus ruimer kan zijn dan veilige landers.




21

Dat we nu enkel overlastgevers op de PBL plaatsen is vanuit die gedachte dus enkel omdat
momenteel maar een beperkt aantal plaatsen in de PBL beschikbaar zijn. Het overlastgevend
aspect moet daarom niet gepresenteerd worden als een PBL criterium, de groep is breder dan
dat alleen prioriteren we momenteel de overlastgevers binnen de bredere groep.

Met vriendelijke groet,

gen!or a!vllseur

D| rec t| eJurldlsche Zak en ..........................................
Immigratie- en Naturalisatiedienst

Ministerie van Justitie en Veiligheid

Rijnstraat 8 | 2515 XP | Den Haag
Postbus 11 | 9560 AA | Ter Apel

TO088: | 7 -
F 0885 | = -

Van:51 2= - IND/SUA/AAEB <31 2= @ind.nl>
Verzonden: donderdag 10 augustus 2023 15:03
Aan: = IND/JZ/AOB@ind.nI>

CC: ST - IND/A&B/TBZ01 <5 A= @ind.nl>; EIE IS - IND/A&B

SR @ind ol PR - IND/A&B/TA4 <IN @ind ol>; SIPIR
- IND/A&B/TA0S <X @ind.nl>

Onderwerp: FW: Uitvraag doelgroep PBL - nationaliteiten

e R,

wenselijk is om enkel op nationaliteit te selecteren (profllerlng), maar wellicht met de
percentages én het overlastgevende element erbij, dat het juridisch wel kan? Hoor in ieder geval
graag jouw opmerkingen!

Groet,

Van:[5 S - BD/DGM/DRM/KS RIS @minjenv.nl>

Verzonden: donderdag 10 augustus 2023 14:54
Aan:'@dtv minvenj.nl>; FIEIFIE

—
IND/SUA/AAEB @md nl>

CC:ERn - IND/A&B <SP @ind.nl>; EEPAT- IND/A&B/TBZ01
<SHPIE @ind.nl>

Onderwerp: Uitvraag doelgroep PBL - nationaliteiten

Hoi allen,

Zoals al benoemd in de mail van bij deze de uitvraag t.a.v. de doelgroep PBL
specifiek uitgeschreven. Willen jullie deze intern uitzetten, zodat we hier het volgende
themateam 22-8 naar kunnen kijken?

In het document waarin de doelgroep en prioritering staan aangegeven, worden nu
specifiek de nationaliteiten Algerijnen en Moldaviérs onder prioritering 3 genoemd.
Vanuit DMB is aangegeven het is geen probleem om deze nationaliteiten te noemen,
daar het een selectie voor welk proces iemand gaat. Men wordt versneld behandeld, dit
is ook aangegeven in de kamerbrief X. Voor de personen (indien zij niet onder
prioritering 1 vallen) is het wel van belang dat men de reguliere RVT doorloopt. Dit
vraagt wat voor de inrichting van de PBL.

Voor nu hebben wij de volgende vragen taakorganisaties, willen jullie deze uitzetten?
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1. Is het benoemen van specifieke nationaliteiten juridisch haalbaar?

2. Indien nationaliteiten niet juridisch houdbaar zijn, wat zijn de mogelijk om te
selecteren op (met een nog vast te stellen definitie) kansarme aanvragers?

3. Wat zijn indien niet juridisch haalbaar eventuele andere alternatieven?

/ @K als jullie nog een toelichting willen, bel mij vooral even.
Groet,

Van: SRR - BD/DGM/DRM/KS EREPIERE @minjenv.nl>

Verzonden: donderdag 10 augustus 2023 09:24
Aan:EHPREEE - BD/DGM/DRM/KS <SP @minjenv.nl>; SRR
RPN @coa.nl>; FIPIENI- IND/SUN/AES SIPICI] @ind nl>; EXIPIEHIL

- IND/A%B SNIVEI @ind.n> EEIPICHEN

<SHIPIERE @dtv.minvenj.nl>; IS - BD/DGM/DMB/AO&T
<SHIPI @minjenv.nl>; EIFAEN - IND/A&B/TBZ01 SN @ind.nl>; SN
@dtv.minveni.nl>

Onderwerp: RE: Themateam stuurgroep bijzondere locaties

Hi allen, nog de terugkoppeling van dinsdag!
Doelgroep PBL

e Er zijn in principe geen bezwaren vanuit DMB, omdat er geen sanctionering
plaatsvindt. Ook in Kamerbrief medegedeeld dat we bepaalde doelgroepen
versneld behandelen. De vraag is dan nu of we kansarmen bedoelen of kansarmen
die overlast veroorzaken?

e We zouden er bijvoorbeeld voor kunnen kiezen om alleen kansarm van spoor 4.
Variant is beter: nationaliteiten onder label kansarm.

e IND uit bezwaren bij het labelen noemen van nationaliteiten naar gelang van
overlast, het zou als een logistieke operatie moeten worden bestempeld.

e COA wil in de pilot fase niet definities te dicht maken.

e Juristen van de taakorganisaties gaan nu kijken naar bezwaren voor het volgende

themateam (ACTIE COA, IND, DT&V).
Inventarisatie open punten PBL
e Dagbesteding; daaruit blijkt dat mensen maar 2 uur uit de PBL mogen. Dit is blijft

een juridisch risico, wat zijn de consequenties van een negatieve uitspraak. DRM
gaat uitzoeken in hoeverre dit is besproken en of er hier al uitspraken (van een
hoger niveau) liggen (ACTIE DRM iam JAZ). Het wordt nu toegepast in een pilot,
maar wat als het breder wordt getrokken.

e Opdrachtbrieven van de pilots; daar in staat dat de ketenmariniers een
begeleidende en monitorende rol hebben. Het is wenselijk dat Ketenmariniers
hiermee aan de slag gaan. Wat wil het themateam weten t.b.v. de stuurgroep
(ACTIE DRM). Evt. ketenmariniers uitnodigen. Halverwege sept?

¢ Directeurenoverleg PBL Almere; staat gepland op 21 augustus. Er gaat na worden
gedacht over overlast buiten locatie. Wie trekt het vanuit DGM? Waarschijnlijk

EIE, dit wordt nagevraagd (ACTIE DRM).
Stuurgroep 30-aug
e Vorming van GVL light. Er ligt een plan. Wenselijk om de stuurgroep-leden te
informeren over waar het nu staat met gelegenheid om input te geven.

¢ Volgende themateam vormen we de agenda van de stuurgroep.

Bij onduidelijkheden of aanvullingen, vooral mailen!

Hartelijke groet,
5.1.2.e
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Ministerie van Justitie en Veiligheid
Directoraat-Generaal Migratie
Directie Regie Migratieketen
Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag
Postbus 20301 | 2500 EH | Den Haag

M 06
E minjenv.nl
www.rijksoverheid.nl/jenv



Van:

Aan: : —BD/DGM/DRM; — BD/DGM/DRM; ;
— BD/DGM/DRM/KS; 3 _— IND/A&B/TA04; —BD/DGM/DRM/KS;

—BD/DGM/DRM; H — BD/DGM/DRM/KS; =

IND/ARB/BDO3; —BD/DGM/DRM; H H H - =
IND/A&B/TA0S

Onderwerp: Pre-pbl report-out pilot learnings

Datum: maandag 25 september 2023 15:07:30

Beste leden de van projectgroep PBL,
Volgens afspraak stuur ik jullie de door de pilot in Ter Apel blootgelegde loopholes BINNEN de
pre-PBL procesketen.
Deze gaten moeten gedicht worden voor een meer effectieve pilot pre-PBL in TA en Budel
alsmede de uiteindelijk breed uit te rollen PBL. Voor deze meer effectieve PBL moeten er ook
loopholes BUITEN de PBL-procesketen gedicht worden. Dit kan door de herinrichting van
processen (proces nachtopvang heeft dan de hoogste prioriteit) of het maken van afspraken met
ketenpartners (bijvoorbeeld; wat gebeurt er na exit PBL en welke rol kan DT&V hier spelen). Dit
hebben we grotendeels in beeld, maar valt buiten de scope van de pilot-omgeving pre-PBL.
De huidige pre-PBL is ingericht o.b.v. geldende kaders (bijvoorbeeld COA maatregelenbeleid en
de opdrachtbrief). Hierdoor ontstaan loopholes. Om deze te dichten hebben we 2 zaken nodig;
1. Ketenbreed uitvoeringskader (of een concept/bundel van ketenafspraken die vastgelegd
zijn en waar legitiem op uitgevoerd kan worden).
2. Verdiepte huisregels waarvoor bovenstaande de leidraad moet zijn.
Deze moeten minimaal antwoord en richting geven in de volgende situaties die zich voorgedaan
hebben in de pilot;
Fase Entry
¢ Probleem; Beoogde bewoner wil niet voldoen aan toegangsvoorwaarden pre-PBL
(Bijvoorbeeld niet tekenen/niet fouilleren) en wordt niet toegelaten.
e Gevolg; Asielzoeker wordt buiten het terrein gezet, kan zich daar vrij bewegen en kan zich
op ieder moment alsnog melden bij de pre-PBL (of na 22.00 uur, nachtopvang).
Fase Verblijf
e Probleem; Bewoner houdt zich niet aan huisregels.
e Gevolg; Correctiegesprekken o.b.v. het COA maatregelenbeleid (dus geen ontzegging
opvang mogelijk), time-out plaatsing is niet mogelijk, HTL alleen bij voldoende escalatie.
Fase Exit
¢ Probleem; Bewoner wil pre-PBL per direct verlaten en wil NIET aftekenen.
e Gevolg; Bewoner wordt naar buiten gelaten, kan zich vrij bewegen buiten COA terrein,
kan zich opnieuw melden bij de pre-PBL en zal opgevangen worden.
e Probleem; Bewoner komt niet terug van recreatie-uur.
e Gevolg; Bewoner kan zich vrij bewegen buiten COA terrein, kan zich opnieuw melden voor
opvang in de pre-PBL en zal opgevangen worden.
e Probleem; Bewoner komt 32 uur te laat terug van recreatie-uur.
e Gevolg; Bewoner kan zich opnieuw melden en zal na een sanctioneringsgesprek opnieuw
opgevangen worden in de pre-PBL.
e Probleem; Bewoner verdwijnt uit de pre-PBL.
e Gevolg; bewoner kan zich vrij bewegen buiten COA terrein, kan zich opnieuw melden voor
opvang in de pre-PBL en zal opgevangen worden.
Vele van de bovenstaande situaties zijn al meerdere malen besproken, maar nog niet omgezet in
een document waar legitiem op uitgevoerd kan worden. Dit hebben we nodig om beter invulling
te kunnen geven aan ontmoediging dan wel het versneld athandelen van kansarme aanvragen
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door beschikbaarheid voor het proces te forceren.
Groet,

5.1.2.e Woo

Namens projectteam pre-PBL Ter Apel.

\ZTHO. 1.2.€ W00 BS.1.2:€ WWOO0 [@larRns

Datum: vrijdag 22 sep. 2023 5:01 PM

Aan: - BD/DGM/DRM' <5088 @minjenv.nl>, S ERTETS -

BD/DGM/DRM @minjenv.nl> 5.1.2.€ W00 = ES-1.2.e WOoolahinmatausimiles
2

@ind.nl>, ESACRIEE

S @minjenv.nl>, 512 ERTTEE] - BD/DGM/DRM

Onderwerp: pbl projectgroep

Beste collega’s,
Ik zal uiterlijk maandag de learnings v/u de pre-PBL sturen die actie behoeven.
Maandag in jullie mail, voor nu fijn weekend.

iiﬂi
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Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de
geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat
aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. Het COA aanvaardt geen
aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's
verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the
addressee or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform the
sender and delete the message. The COA organisation accepts no liability for damage of
any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Centraal Orgaan opvang asielzoekers.
sk 3k 3k sk 3k sk sk sk sk sk ok sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk 3k sk sk ok sk sk sk sk sk sk sk 3k sk sk 5k sk sk 5k sk 3k sk sk 3k sk sk ok sk sk ok sk sk sk sk sk sk sk ko k



23

Van: - IND/A&B

Aan: - IND/A&B

Cc: - IND/A&B

Onderwerp: Stuurgroep belangrijkste punten
Datum: donderdag 28 september 2023 15:08:40
Hoi

Alvast in de mail de belangrijkste punten voor de stuurgroep

e PBL Ter Apel

Brief van de gemeente Westerwolde

Nav vorige stuurgroep kan vanuit de IND worden aangegeven dat er voldoende
zaken worden aangeleverd om (het beperkt aantal bedden) te vullen. Ook bij een
opschaling van de capaciteit zal dit lukken, qua selectie van zaken alsook qua
capaciteit. De aantallen die in de Westerwolde brief genoemd worden (100-150)
worden niet herkend en zijn ook nooit in de opdrachtbrief opgenomen. Wanneer er
100 bedden beschikbaar komen zal bekeken moeten worden hoe dit capacitair te
organiseren is.

Signaal over onduidelijkheid in prioritering plaatsing. Het lijstje met doelgroepen is al
verschillende keren voorbij geweest in de stuurgroep maar blijft onderwerp van
discussie en is daarmee voor de uitvoering niet werkbaar. Focus moet liggen op
overlast, dan is het belangrijk dat alle signalen ook gemeld worden. AVIM is geen
onderdeel van dit proces dus signalen uit het I&R proces kunnen niet worden
meegenomen. Welke keuzes moeten worden gemaakt wanneer er geen
vreemdelingen met overlastaspecten zijn? Spoor 2 dan als eerste, welke
vreemdelingen kiezen we dan? Met het beperkt aantal bedden ligt willekeur op de
loer.

Daarnaast het signaal dat anders dan is afgesproken (en mijn inziens ook duidelijk
besproken in de stuurgroep), vreemdelingen 2 keer per dag naar buiten mogen en
wanneer ze vaker of op andere momenten naar buiten willen dit alleen mogen
wanneer ze tekenen voor het afzien van opvang. Dit is precies het juridisch risico
waar door alle juristen aan de voorkant van is gezegd: het kan niet en waarvan de
stuurgroep heeft gezegd: dit willen we ook niet, we blijven binnen de grenzen van de
juridische kaders (waarbij wel de randen mogen worden opgezocht). Dit is het beeld
wat mij door is geschetst, ik ben benieuwd of COA het herkent.

e PBL Budel

Met alle obstakels en uitdagingen die in Ter Apel nog spelen is de vraag of we nu ook
al in Budel een PBL moeten willen? Misschien is er geen keuze gezien de
opdrachtbrief. Maar risico is dat we verliezen wat er nu loopt, aangepaste opvang
spoor 2, versnelde afhandeling Algerijnen en Moldaven.

e Stand van zaken bijzondere locaties

Ik mis Zutphen in het overzicht en zou ook graag willen toewerken naar een concreet
plan Budel.

Met vriendelijke groet,
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Directie Asiel en Bescherming
Immigratie- en Naturalisatiedienst
Ministerie van Justitie en Veiligheid
IND Budel | AC Budel-Cranendonck

IND, dé toelatingsorganisatie van Nederland
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Van: SRR - IND/ARB

Aan: - IND/A&B/TA04
Onderwerp: RE: PBL knelpunten - even overleggen?
Datum: maandag 2 oktober 2023 11:56:35

Ik ben morgen op locatie....kunnen we het dan ergens doen?

Verzonden met BlackBerry Work
(www.blackberry.com)

Van: 50020 - IND/A&B/TA04 <22 8 @ind nl>

Datum: maandag 02 okt. 2023 11:55 AM

Aan: EEZEUEE - IND/A&B FE2EUEE @ind nl>

Onderwerp: RE: PBL knelpunten - even overleggen?

F5.1.2.e Woo|
Hoi il

Heb de risico’s voor het proces en punten om te escaleren wel zo goed als helder. Lang verhaal
voor op de mail.

COA gaf vanmorgen tijdens ketenoverleg wederom aan per direct te willen opschalen naar 30.
Heb iig (weer) aangegeven dat we niet kunnen gaan aanvullen met kansarm zonder overlast
zolang er geen definitieve nota doelgroep+prioritering is en de juridische risico’s niet helder
zijn, met name voor de groep zonder overlast.

Heb je een dezer dagen toch nog een momentje om het even telefonisch/live te bespreken?

Hoor het graag,

Gr. ik
Van: SiE2EHIER - IND/A&B <T B @ind.nl>

Verzonden: woensdag 27 september 2023 09:16

Aan: 5 ESTEOE T - IND/A&B/TA04 <7 HAIEE @ind.nl>

Onderwerp: RE: PBL knelpunten

.1.2.e Woo

Dag ,

Is er een update hierop en op welke punten lopen wij voor ons proces een risico?
En zie je mogelijkheden om op punten mee te escaleren als IND?

5.1.2.e Wo0
Gr

Verzonden met BlackBerry Work
(www.blackberry.com)

Van: 5 (LSRG - IND/A&B/TA04 ind.nl>
Datum: maandag 25 sep. 2023 8:41 PM
Aan: -2 EE D IND/A&B < @ind.nl>, - IND/A&B
<SHEPEAW @)ind.nl>, BHEZRERILCN) - IND/SUA/AAEB <2t 4Ll @)ind.nl>

Kopie: = (* 2 = 0/6) - IND/A&B/TA10 <= 2= WS @ind.nl>
Onderwerp: PBL knelpunten

[5.1.2.e Woo
Hoi [,
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Even weer een PBL update. Vanmiddag ook overleg gehad met Budel en SUA om onze
ervaringen met de Pre-PBL in Ter Apel te delen.

Vanaf deze week wordt er opgeschaald naar 30 plekken. Er zaten vanmorgen 9
bewoners, weer veel bewoners die hebben afgetekend dus snelle doorstroom. COA ziet
graag een verdeling van 50% kansarme overlastgevers en 50% kansarm zonder
overlast, eerst aanvullen met spoor 2.
Voor zover wij kunnen nagaan is er nog steeds geen definitieve versie van de memo
afbakening doelgroep Pre-PBL. We zijn inmiddels al enkele maanden aan het plaatsen,
zonder dat de doelgroep formeel is afgebakend. In deze memo staat ook een
prioritering, die al meerdere keren is gewijzigd. Voordat we verder gaan met opschalen,
is het daarom van groot belang dat deze memo afgestemd en definitief is. Prioritering
van niet-overlastgevenden betekent immers ook wat voor onze planning. Dit zullen we
morgen ook (weer) in de projectgroep inbrengen.
Daarnaast is nog steeds onduidelijk wat er precies met de juridische risico analyse is
gebeurd. Art 55 vw (de m117c aanwijzing) dekt o.i. alleen de asielprocedure, dus tot de
beschikking. Volgens COA zit de grondslag voor de periode voor het indienen van
beroep in de opdrachtbrief, maar dat is geen juridische onderbouwing. Dat zal ik nog
even bij nagaan. Daarna is er geen grondslag meer, dus men wordt ook
relatief snel weer doorgeplaatst naar een AZC als ze beroep instellen (met alle normale
voorzieningen). Vanuit DT&V wordt nog onderzocht of de art. 56 maatregel al bij de
start van de beroepsprocedure kan worden opgelegd, ipv na de uitspraak van de
rechtbank. De scope van de Pre-PBL ziet echter alleen op het eerste stuk.
Valcon heeft de procesplaten van de ‘entree-fase’ bijna klaar. Daarna volgen ook
rolomschrijvingen en werkinstructies. De entreefase is op dit moment nog niet goed
ingericht, nachtopvang is een groot obstakel en COA heeft plaatsing vanaf de COL
beperkt (vreemdeling mag max 24 uur op de COL verblijven om nog overgeplaatst te
kunnen worden naar de PBL). Signalen van overlast worden niet of niet tijdig doorgezet.
De Pre-PBL in Budel zou eind oktober moeten openen zoals het nu lijkt, maar daarvoor
moet de blauwdruk van Ter Apel er eerst liggen en de Pre-PBL in Ter Apel eerst goed
lopen.
Zie in de bijlage de hiaten geformuleerd door COA, die zal ik hier niet herhalen, zijn er
ook nogal wat. @ / ; dit stuk benoemde ik vanmiddag al even tijdens
ons overleg, dus ook voor jullie ter info

bespreekt eea ook nog met DRM

Hoop dat het nog een beetje te volgen is, als er vragen zijn bel me gerust.

Groet,

Senior Medewerker Asiel

Ministerie van Veiligheid en Justitie
Immigratie- en Naturalisatiedienst
A&B Ter Apel team 4

Ter Apelervenen 3 | 9561 MC | Ter Apel
Postbus 110 | 9560 AC | Ter Apel

T 088 -
F 088 -
M 06 -
@ind.nl
www.ind.nl
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Ministerie van Justitie en Veiligheid

Directoraat-Generaal
Migratie

Directie Regie Migratieketen
Ketensturing

Stuurgroep bijzondere locaties

Turfmarkt 147

2511 DP Den Haag
Postbus 20301

2500 EH Den Haag
www.rijksoverheid.nl/jenv

Contactpersoon

Vaststelling kader PBL Datum
3 oktober 2023

Ons kenmerk

Aanleiding

Vanuit de ketenbrede projectgroep PBL komt het signaal dat de noodzakelijke
kaders voor de doorontwikkeling van het PBL- concept niet of onvoldoende zijn
vastgelegd. Hierdoor wordt in de operatie onduidelijkheid ervaren in de uitvoering
van de opdracht(en) voor de pilot pré PBL in Westerwolde en de te verwachten
opschaling aldaar en de loopt de realisatie van een PBL in Cranendonck mogelijk
vertraging op.

Teneinde de operatie zoveel mogelijk duidelijkheid te bieden, worden de nota’s,
opdrachten en kaders die zien op de PBL gebundeld geagendeerd en kort
toegelicht aan de stuurgroep bijzondere locaties, teneinde de onduidelijkheid
omtrent de noodzakelijke kaders uit de wereld te helpen en verdere vertraging te
voorkomen.

Gevraagde actie
U wordt gevraagd om:

- Kennis te nemen van de inhoud van deze oplegnota;

- In te stemmen met de herbevestiging van de kaders waarbinnen het PBL-
concept zal worden doorontwikkeld;

- In te stemmen met de opdracht aan de projectgroep om bij
geconstateerde knelpunten in de operatie, deze te signaleren en te
voorzien van handelingsperspectieven en vervolgens ter besluitvorming
voor te leggen aan deze stuurgroep;

- In te stemmen met de opdracht aan de projectgroep om de reeds
gesignaleerde knelpunten te voorzien van handelingsperspectieven en op
korte termijn met advies voor te leggen aan de stuurgroep;

- In te stemmen met het beleggen van het voorzitterschap van de
projectgroep bij (één van de projectleiders van) het COA.
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Toelichting

Sinds de ontwikkeling van PBL concept zijn meerdere stukken die zien op deze
opvangmodaliteit in verschillende gremia besproken. In het navolgende wordt
eerst overzicht geboden, waarna een korte toelichting is opgenomen.

De Governancestructuur bijzonder locaties (bijlage 1)

Het uitvoeringskader PBL (bijlage 2)

Opdrachtbrief pilot pré PBL Westerwolde (bijlage 3)
Opdrachtbrief PBL Cranendonck (bijlage 4)

Memo afbakening doelgroep (pré) PBL (bijlage 5)

Nota kansarme asielaanvragen, overlast en doorstroom (bijlage 6)

S LA LN R

Ad.1 Governancestructuur bijzonder locaties
Deze structuur is vastgesteld in het topberaad van 25 augustus 2022 en is (onder
meer) van toeppassing op de PBL.

Ad. 2 Uitvoeringskader PBL

Het uitvoeringskader is opgesteld door de projectgroep. Nu de PBL is gestart in
pilotvorm is dit kader verder in ontwikkeling. Indien in de operatie blijkt dat
bepaalde zaken moeten worden aangepast of aangescherpt is het aan de
projectgroep PBL om dit intern te bespreken, mogelijke handelingsperspectieven
op te stellen en (indien noodzakelijk) een advies voor te leggen aan de
Stuurgroep. Indien nodig kan het ketenbrede themateam om (beleids/juridisch)
advies worden gevraagd.

Ad. 3 Opdrachtbrief PBL Westerwolde
Dit betreft de opdracht zoals deze door DGM is verstrekt aan de ketenpartners.

Ad. 4 Opdrachtbrief PBL Cranendonck
Dit betreft de opdracht zoals deze door DGM is verstrekt aan de ketenpartners.

Ad. 5 Memo afbakening doelgroep (pré) PBL

Na aanvang van de pilot in Westerwolde bleek onduidelijkheid te bestaan ten
aanzien van de beoogde doelgroep voor de PBL. Daarom is de prioritering zoals
voorgesteld in dit memo vastgesteld door de stuurgroep bijzondere locaties. Het
uitgangspunt hierbij is het bieden van handvatten aan de uitvoering tijdens de
opbouw van de pilot. Het realiseren van een zo groot mogelijke bezetting in de
PBL heeft, los van deze prioritering, de meeste prioriteit.

Ad. 6 Nota kansarme asielaanvragen, overlast en doorstroom

Dit stuk is geagendeerd tijdens de staf migratie van 28 augustus 2023, onder
andere om duidelijkheid te verschaffen ten aanzien van het doel van de PBL.
Namelijk het bieden van opvang aan vreemdelingen die een asielaanvraag hebben
ingediend waarbij de kans op afwijzing groot is: kansarme asielaanvragen.

Directoraat-Generaal
Migratie

Directie Regie Migratieketen
Ketensturing

Datum
3 oktober 2023

Ons kenmerk
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Stuurgroep bijzondere locaties

Omschrijving Gebundelde stuurgroep bijzondere locaties
Vergaderdatum en -tijd 5 oktober 2023, 08:30 uur
Vergaderplaats Webex
Aanwezig (DRM)
(DRM)
(COA)
(IND)
(KMar)
(AVIM)
(DT&YV)
(DMB)
(CoA)

1. Opening en mededelingen

2. Vaststellen van verslag

Toelichting

De stuurgroep wordt gevraagd het verslag van de vorige vergadering vast te
stellen. Eventuele op- of aanmerkingen kunnen, indien gewenst, schriftelijk
worden gestuurd alvorens de stuurgroep plaatsvindt.

Bijlagen
2.1 Concept verslag stuurgroep bijzondere locaties d.d. 28 september 2023

3. Herbevestiging kaders PBL

Toelichting

Vanuit de ketenbrede projectgroep PBL komt het signaal dat de noodzakelijke
kaders voor de doorontwikkeling van het PBL- concept niet of onvoldoende zijn

vastgelegd.

Teneinde de operatie zoveel mogelijk duidelijkheid te bieden, worden de reeds
vastgestelde en uitgebrachte nota’s, opdrachten en kaders die zien op de PBL
gebundeld geagendeerd en kort toegelicht aan de stuurgroep bijzondere locaties,

Ministerie van Justitie en Veiligheid

Directoraat-Generaal
Migratie
Directie Regie Migratieketen

Contactpersoon
T 070
F 070

Datum
4 oktober 2023
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teneinde de onduidelijkheid omtrent de noodzakelijke kaders uit de wereld te
helpen en verdere vertraging te voorkomen.

Gevraagd besluit
U wordt gevraagd om:

- Kennis te nemen van de inhoud van deze oplegnota;

- In te stemmen met de herbevestiging van de kaders waarbinnen het PBL-
concept zal worden doorontwikkeld;

- In te stemmen met de opdracht aan de projectgroep om bij
geconstateerde knelpunten in de operatie, deze te signaleren en te
voorzien van handelingsperspectieven en vervolgens ter besluitvorming
voor te leggen aan deze stuurgroep;

- In te stemmen met de opdracht aan de projectgroep om de reeds
gesignaleerde knelpunten te voorzien van handelingsperspectieven en op
korte termijn met advies voor te leggen aan de stuurgroep;

- In te stemmen met het beleggen van het voorzitterschap van de
projectgroep bij (één van de projectleiders van) het COA.

3.0 Oplegnota t.b.v. stuurgroep bijzondere locaties d.d. 5 oktober a.s.
3.1 De Governancestructuur bijzonder locaties
3.2 Het uitvoeringskader PBL
- 3.3 Opdrachtbrief pilot pré PBL Westerwolde
3.4 Opdrachtbrief PBL Cranendonck
3.5 Memo afbakening doelgroep (pré) PBL
3.6 Nota kansarme asielaanvragen, overlast en doorstroom

4. Memo kleine board stand van zaken (pré)-PBL

Toelichting

De stuurgroep heeft op 27 september gevraagd aan COA om samen met de
ketenpartners een realistische planning voor opschaling te maken waarbij wordt
gekeken naar opschaling tot 50 en daarna naar tot 100 personen. Hierbij wordt
rekening gehouden met verschillende scenario’s. Aan de hand hiervan wordt een
door de stuurgroep gedragen notitie opgesteld voor de kleine board.

Gevraagd besluit

U wordt gevraagd om uiterlijk donderdag 5 oktober om 12 uur input te leveren op

het stuk.

Bijlagen
- 4.1 Memo staf migratieketen inzake voortgang PBL

5. W.v.t.t.k. en sluiting

Directoraat-Generaal
Migratie
Directie Regie Migratieketen

Datum
4 oktober 2023
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Van: SHEZRERTGT - IND/ASB/TAO4
Aan: Sl enilele) - IND/RVN/BIS/PR&A; (511 2 <iITfEle) - IND/IZ/AOB; (&1 ik 20 =i ViTeTe) - IND/A&B
Cc: S lzienels) - IND/SUA/AAEB; 5770 2 =i iifelel | - IND/JZ/AQB; 51iE 2 < Wilee) - IND/JZ/AOB

Onderwerp: RE: uitvoeringsdilemma"s PBL
Datum: woensdag 4 oktober 2023 15:51:26
Bijlagen: 20230830 Huisregels Pre-PBL .docx

20233008 Intake Pre-PBL.docx

Uitvoeringsdilemma"s PBLW iﬁ.docx

Dank voor jullie snelle reacties en input. Heb het deels verwerkt en opmerkingen van i~ ¢

laten staan en waar nodig van reacties voorzien. Bijgevoegd ook de huisregels Pre-PBL en
intakeformulier. Gr.

Van: 5 CAEHIET - IND/SUA/AAEB < EZERIETR @ind.nl>

Verzonden: woensdag 4 oktober 2023 14:43

Aan: 51 L EITETE) - IND/JZ/AOB <2 S @ind.nl>; SRS - IND/A&B/TAO4
<A @ind.nl>; EHEEERITGIE - IND/A&B < HAEE @ind.nl>

CC: 2= BT - IND/SUA/AAEB < @ind.nl>; LRSI - IND/JZ/AOB
SRR @ind.nl>; SRS - IND/IZ/AOB < @ind.nl>

Onderwerp: RE: uitvoeringsdilemma's PBL

Dank . @G B |ukt het, of kan ik ergens mee helpen? Intussen kreeg ik deze
nota nog van, die morgen ook besproken wordt, dit voor nu ter info (DL voor het
leveren van input was van 10:00-13:00 uur, dus niet heel realistisch), maar komt dus in de
stuurgroep morgen nog naar voren!

Groet,

Van: 51 HITETE) - IND/JZ/AOB <2 B @ind.nl>

Verzonden: woensdag 4 oktober 2023 11:00

Aan: 5T - IND/SUA/AAEB < 2RI @ind.nl>; S SRTGIeR - IND/A&B/TAO4
TR @ind.nl>; SEWACANEEIN - IND/A&B <ERIENILE @ind.nl>
CC: ZZIET - IND/SUA/AAEB < @ind.nl>; EEPRERITIEE - IND/JZ/AOB
ST @ind.nl>; FEWAERIER - IND/JZ/A0B < @ind.nl>

Onderwerp: RE: uitvoeringsdilemma's PBL

e L 2.¢ Woof

Bij deze mijn commentaar. Ik ben niet bekend met procedures over de PBL waarin de vraag
wordt opgeworpen of sprake is van vrijheidsontneming in plaats van vrijheidsbeperking.

Vroeg of laat valt dat wel te verwachten. Volledigheidshalve voeg ik daarom en toe
aan dit mailbericht.

Met vriendelijke groet,

genlor EEVISEUI’

Directie Juridische Zaken
Immigratie- en Naturalisatiedienst
Ministerie van Justitie en Veiligheid
Rijnstraat 8 | 2515 XP | Den Haag
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Postbus 11 | 9560 AA | Ter Apel

Van:= | Z - G D IND/SUA/AAEB <& R @ind.nl>

Verzonden: woensdag 4 oktober 2023 09:38

Aan: SRR - IND/A&B/TA04 < @ind.nl>; EE AR ET) - IND/A&B

<5.1.2.€ Woolnlals K11

CC: S0 IR - IND/JZ/A0B < @ind.nl>; ERIPAERIET - IND/SUA/AAEB
<8 @ind.nl>

Onderwerp: RE: uitvoeringsdilemma's PBL

Ho il

Dank hiervoor! Ik heb alvast één en ander aangevuld (en wat meer kopjes toegevoegd omwille
van de leesbaarheid).

@W' ik heb jou ook even toegevoegd hieraan alvast omwille van de tijd. Gaat erom dat er
morgen een stuurgroep bijzondere locaties plaatsvindt waarbij we een memo voor
willen meegeven over de uitdagingen van de PBL. Hierin staan ook enkele juridische uitdagingen,
heb jij hier aanvullingen op of kun je kort scannen of dit de lading dekt?

Groet,

Van: SRS - IND/A&B/TA04 < @ind.nl>

Verzonden: dinsdag 3 oktober 2023 19:27

Aan: SEZIERNET - IND/SUA/AAEB <EEIFEERINEE @ind.nl>; S ERET) - IND/A&B
HEQUE eindal>

Onderwerp: uitvoeringsdilemma's PBL

Hoi,

Hierbij alvast een opzetje, betreft nog een klad versie. Ik probeer het morgen verder te
finetunen, maar dan hebben jullie het vast en schiet er vooral op.

Groeten,

genlor ngwer!er Asiel

5.1.2.e Woo

Ministerie van Veiligheid en Justitie
Immigratie- en Naturalisatiedienst
A&B Ter Apel team 4
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Ter Apelervenen 3 | 9561 MC | Ter Apel
Postbus 110 | 9560 AC | Ter Apel

5.1.2.e Woo
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Ministerie van Justitie en Veiligheid

Directoraat-Generaal
Migratie
Directie Regie Migratieketen

Staf Migratie

Turfmarkt 147

2511 DP Den Haag
Postbus 20301

2500 EH Den Haag
www.rijksoverheid.nl/jenv

Contactpersoon

T 06 257 353 89
Voortgang PBL @minjenv.nl

Datum
4 oktober 2023

Van Projectnaam

DGM XX

Datum/eindparaaf Ons kenmerk
XX

Doel nota

Ter informatie en bespreking.

Aanleiding
Op verzoek van SJenV is onderhavige nota over de voortgang van de

procesbeschikbaarheidslocaties (hierna PBL) opgesteld. De nota is opgesteld in
gezamenlijkheid met de in de Stuurgroep Bijzondere Locaties vertegenwoordigde
ketenpartners. Hieronder wordt onder meer in gegaan op de stand van zaken ten
aanzien van de opschaling van de pilot pré PBL in Ter Apel, de realisatie van de
pilot pré PBL in Budel, de verkenning met Almere en de doorontwikkeling van het
concept PBL.

Voor de volledigheid wordt benoemd dat SJenV op zeer korte termijn met zowel
de gemeente Westerwolde als Cranendonck spreekt over de voortgang van de
pilots pré PBL in de betreffende gemeenten.

Gevraagde actie(s) en adviezen

U wordt verzocht om:
- Kennis te nemen van de inhoud van deze nota.

Toelichting
Het Nederlandse asielstelsel is erop gericht dat een ieder die een verzoek tot

internationale bescherming heeft ingediend, daar zo spoedig mogelijk uitsluitsel
over krijgt. Gedurende deze periode heeft de verzoeker recht op opvang.

PBL

De PBL is een nieuwe opvangvorm die ontwikkeld wordt voor de opvang en
begeleiding van vreemdelingen die een kansarme asielaanvraag hebben
ingediend. In de PBL geldt een versoberd opvangregime in combinatie met
strenge huisregels. Daarnaast worden de aanvragen van vreemdelingen die hier
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verblijven met voorrang en zo snel mogelijk behandeld. Alle inzet is gericht op het
zo snel mogelijk doorlopen van de asiel-, beroep- en vertrekprocedure. Van de
vreemdelingen wordt verwacht dat zij te allen tijde beschikbaar zijn voor
activiteiten in het kader van hun procedures. Voor de momenten dat er geen
processtap plaatsvindt, wordt een vullend dag- en avondprogramma aangeboden.

Een mogelijk gevolg van de PBL is dat de komst van asielzoekers met een
kansarme asielaanvraag naar Nederland ontmoedigd wordt. Voorts komt binnen
de groep van kansarme asielaanvragers relatief vaak overlastgevend gedrag voor,
waardoor opvang in een PBL van kansarme asielzoekers mogelijkerwijs kan
bijdragen aan vermindering van de overlast.

Pilot Pré-PBL

Sinds begin juli is in Ter Apel in pilotvorm gestart met het PBL-concept: de pré
PBL. Hierbij worden onderdelen van het PBL concept in de praktijk uitgeprobeerd.
Daarnaast is eind juli de opdracht verstrekt om een pilot te starten op de locatie
in Budel. De ervaringen die met deze pilots worden opgedaan, zullen worden
gebruikt voor de doorontwikkeling van het PBL-concept.

In de pilot wordt gewerkt met het ketenbrede uitvoeringskader en de daarin
beschreven juridische kaders. Bij het uitvoeren van de pilot blijkt dat de tot nu
toe beschreven kaders niet compleet aansluiten bij de praktijk. Dit geldt specifiek
voor de juridische grondslag om personen beschikbaar te houden op de PBL en de
werkwijze van het ontzeggen van opvang. In de Stuurgroep bijzondere locaties is
afgesproken dat het bestaande uitvoeringskader de basis blijft en dat eventuele
onduidelijkheden of nadelige consequenties door COA zullen worden aangekaart.
Deze onduidelijkheden worden in beeld gebracht om vervolgens aan te passen
dan wel te verduidelijken ten behoeve van doelmatige uitvoering.

Ter Apel

Onder meer de dynamische omgeving van Ter Apel, het realiseren van
gebouwelijke aanpassingen en werving van de benodigde capaciteit hebben
invloed gehad op de gefaseerde start van de pilot pré PBL. Tevens heeft een groot
incident op 21 augustus jl. de behoefte aan aanvullende kaders duidelijk
gemaakt. Hierdoor is vanaf 1 oktober verder opgeschaald naar 30 plekken. Voor
realisatie van deze opschaling zijn de werkprocessen op een aantal punten
aangepast.

Het realiseren van ca. 30 plekken (waarvan 50% beschikbaar is voor asielzoekers
die overlast veroorzaken en 50% voor asielzoekers met een kansarme aanvraag)
per 1 oktober is een eerste stap, dat zijn voldoende plaatsen om ervaring op te
doen voor de pilot. De opschaling naar 50 plaatsen is afhankelijk van een
ketenbrede evaluatie, het realiseren van de gebouwelijke aanpassingen en de
werving van voldoende gekwalificeerd personeel om de doelgroep te begeleiden
en opvang te bieden. Vervolgens zal worden bezien of verdere opschaling tot 100
plekken mogelijk is.

Daarnaast is benoemd dat er sinds de start van de pré PBL 134 personen
geselecteerd zijn voor plaatsing. Hiervan hebben 96 personen net voor, of net na
plaatsing, vrijwillig afgezien van opvang. Waarna ze zijn vertrokken zonder
verdere afhandeling van de asielprocedure af te wachten. Op 2 oktober jl.
verbleven er 7 personen op de pré PBL. Dit is een laag aantal gezien de 30
beschikbare plekken. IND onderzoekt hoe het komt dat er momenteel
onvoldoende personen worden aangeleverd voor de PBL. Daarnaast kijken COA en

Directoraat-Generaal
Migratie
Directie Regie Migratieketen

Datum
4 oktober 2023

Ons kenmerk
XX
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IND ter plaatse gezamenlijk naar de procesflow, om deze beter af te stemmen. Directoraat-Generaal

n hierin te blijven ontwikkelen. Migratie
€ € eb Jjven o ele Directie Regie Migratieketen

Tijdens de pilot is gebleken dat personen na het verlaten van de PBL, toch weer

Dat
gebruik maken van de (nacht)opvang. Afgesproken is dat deze en eventuele 42kl::;,er 2023
andere loops via een klantreis in beeld worden gebracht door de projectgroep. Ons kenmerk
IND en COA nemen hierin het voortouw. xx

Budel

Eind juli hebben de ketenpartners (AVIM, IND, DT&V en COA), in samenwerking
met DJI, de opdracht gekregen om tevens een pilot te starten in Budel. Het COA
heeft aangegeven dat zij naar verwachting op 25 oktober kleinschalig kunnen
starten. Het COA heeft in de afgelopen weken het programma van eisen
vastgesteld, aannemers gecontacteerd en in kaart gebracht hoeveel capaciteit
benodigd is. De realisatie van opschaling van de pilot in Budel is voorts
afhankelijk van beschikbaarheid van gekwalificeerd personeel, de bouwsnelheid
en aanlevering van de benodigde materialen.
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Van: <2 =n e - IND/RVN/BIS/PR&A

Aan: <z niele - IND/JZ/AOB

Onderwerp: RE: URGENT: Nota staf migratie PBL 9 oktober
Datum: donderdag 5 oktober 2023 17:03:46

5.1.2.e W
Ha e ,

Helemaal eens hoor, ik heb het ook boos gemeld richting JEEES en BB Ik heb in elk geval
geen nieuwe versie gezien, en de toezegging uit de stuurgroep waar aanwezig was
samen met &2l SR 6 Te) om dit snel te doen, was ook niet gedaan met een dergelijke
onrealistische deadline. Ik ga nog even navragen waar de definitieve versie nu ergens hangt!

5.2.1 Woo
[
- ]
0

Groet,

Van: S ERITETS - IND/JZ/AOB <2 FAUEE @ind.nl>

Verzonden: donderdag 5 oktober 2023 17:00

Aan:= - 6 IND/SUA/AAEB < 2T @ind.nl>

Onderwerp: FW: URGENT: Nota staf migratie PBL 9 oktober

Hallo E22= Woo

Dit kwam voor mij te laat, dergelijke deadlines zijn niet realistisch. Dat heb ik ook bij =

B coreld S

merkte in ieder geval op dat er in de definitieve versie niet kan komen te staan dat het
met IND JZ is afgestemd.

5.2.1 Woo
. @ ]

Als ik het goed begrijp zou rond 15.00 uur de definitieve versie de lijn in worden geschoten. Die
is dan niet per mail gedeeld?

Met vriendelijke groet,

Senior agviseur

Directie Juridische Zaken
Immigratie- en Naturalisatiedienst
Ministerie van Justitie en Veiligheid
Rijnstraat 8 | 2515 XP | Den Haag
Postbus 11 | 9560 AA | Ter Apel

T 088 EAPXALT
F 088 “: il
MO06: - e
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@ind.nl
ttp://www.ind.nl

Van: 5 ST - BD/DGM/DRM/KS minjenv.nl>

Verzonden: donderdag 5 oktober 2023 13:20

Aan: SEEERIEE - IND/SUA/AAEB <HEZERIEE @ind.nl>; SIS - IND/A&B
35.1.2.¢ WoolePReRS. 1.2.6 W00 [§5.1.2. Woolels¥as
25 1.2.c WooleReWSIs 126 Woo 1.2 Woo [
I <SRN @dtv.minvenj.nl>; FREETERITEEEE @ mindef.nl'

CC: SIAERIEE - BD/DGM/DRM/KS <HEEAENIEE @ minjenv.nl>; SRR -
BD/DGM/DRM/KS < HUEE @minjenv.nl>; SEE2 SR - BD/DGM/DRM/KS

FHEE @minjeny.nl>; BEFAERIEE - BD/DGM/DRM/KS <TRANIEE @ minjeny.nl>; FEEEIEE
| -BD/DGM/DMB/AO&T <HEAEHIEE @ minjenv.nl>; 5 2SI - BD/DGM/DMB/AO&T

SHFWENNEE @minjenv.nl>; SEAERIEET) - IND/JZ/A0B <EEENEE @ind.nl>; SEWAERIEE -
IND/JZ/A0B WY @ind.nl>; EHEEAERITEIST - IND/A&B/TA04 <R @ind.nl>;

- IND/A&B < AN @ind.nl>; SRR - IND/A&B/TAOS

< @ind.nl>; FEEEERIEE - IND/SUA/AAEB < @ind.nl>

Onderwerp: RE: URGENT: Nota staf migratie PBL 9 oktober

3[i>-1.2.e WooR

Dank voor je bericht en de input! De deadline voor het aanleveren van stukken voor de
keten staf van volgende maandag was 12:00 uur vandaag. Tijd voor echt breed
afstemmen is er daarmee niet, waarbij ook in de stuurgroep vanochtend is afgesproken
dat de input van de deelnemers zo snel mogelijk wordt gedeeld. Conceptversies zijn
tussendoor gedeeld, waarbij we nu de aandachtspunten uit de stuurgroep hebben
verwerkt.

Ik wil toch iedereen vragen om voor 14:00 uur eventuele aanpassingen aan te leveren,
opdat wij het kunnen verwerken en voor 15:00 uur akkoord kunnen vragen voor het
doorzetten aan de keten staf. Het zijn inderdaad krappe deadlines, dat onderkennen we,
maar de stuurgroepleden hebben dit ook zo afgesproken.

Groet,

Van: = 2 cilele - IND/SUA/AAEB =2 cilole @ind.nl>

Verzonden: donderdag 5 oktober 2023 13:00

Aan: SR - BD/DGM/DRM/KS <EEZENEE @ minjenv.nl>; SHEERITEEEE -
IND/A&B <SRRG @ind.nl>; FRAERILTS) <RI @coa.nb;
N SERERNTES @dtv.minvenj.nl>; @mindef.nl'

cC: SEIAERIEE - BD/DGM/DRM/KS <HEEAENIEE @ minjenv.nl>; SRR -
BD/DGM/DRM/KS <15 @ minjenv.nl>; S5 4HIEE - BD/DGM/DRM/KS
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<R @minjenv.nl>; BEFERIET - BD/DGM/DRM/KS <HEAENIEE @ minjenv.nl>; FEEAEE
| - BD/DGM/DMB/AO&T < IR @ minjenv.nl>; BRI - BD/DGM/DMB/AO&T
SHWAERNEE @minjenv.nl>; EERAERIEEY- IND/1Z/AOB <R @ind.nl>; SRR -
IND/JZ/AOB <5 @ind.nl>; SR - IND/A&B/TA04 <2 @ind.nl>;

- IND/A&B < EAIEE @ind.nl>; EHEATEITEIET - IND/A&B/TAOS

< @ind.nl>; FEEAERIER - IND/SUA/AAEB <7 @ind.nl>

Onderwerp: RE: URGENT: Nota staf migratie PBL 9 oktober

[5.1.2.e Woo
Hol il

Dank hiervoor. Ik was niet bij de stuurgroep en zit hele dag in overleg dus een hele korte reactie
en vraag me voor nu af wat de uiteindelijke deadline is? Dit omdat het me van belang lijkt dat
enkele andere collega’s meelezen (zie in de cc ook collega’s vanuit JZ FEE A5 en de

itvoering (AR AR A

Groet,

Van: LSRG - BD/DGM/DRM/KS minjenv.nl>

Verzonden: donderdag 5 oktober 2023 11:57

Aar S| - NO/ASE A i oSBT
@7 @dtv minveni >

- IND/SUA/AAEB <TEEIAT @ind ol
eed5.1.2.¢ WoOls BD/DGM/DRM/KS T ZAEE @minjenv.nl>; SR -
BD/DGM/DRM/KS <505 @ minjenv.nl>; #FF4HIEE - BD/DGM/DRM/KS
@min'env.nl>; - BD/DGM/DRM/KS @min'env.nl>;
|| - BD/DGM/DMB/AO&T <IN @minjeny.nl>; EHEZERITEEH - BD/DGM/DMB/AO&T

S AR 6ol @minjenv.nl>
Onderwerp: URGENT: Nota staf migratie PBL 9 oktober

Urgentie: Hoog

Beste collega’s,

Zoals vanochtend in de extra Stuurgroep besproken hebben we op basis van de memo
van het COA een slag gemaakt, resulterend in de bijgevoegde notitie voor de staf van
volgende week. Het verzoek is om jullie aanvullingen en aanpassingen per
ommegaande met ons te delen (met een reply-to-all), opdat we tijdig kunnen
verzenden voor de staf. Alvast veel dank voor jullie moeite!

Hartelijke groet,

5.1.2.e Woo

Ministerie van Justitie en Veiligheid
Directoraat-Generaal Migratie
Directie Regie Migratieketen
Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag
Postbus 20301 | 2500 EH | Den Haag

M 06 = L2 =6l
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E @minjenv.nl

www.rijksoverheid.nl/jenv



Van: -~ L - IND/ARB

Aan: 2 R - IND/AR; FRIFIEIIES - IND/ARB
Onderwerp: RE: PBL en procesoptimasatie

Datum: vrijdag 6 oktober 2023 13:56:29

Hoi,

Ik vind dat dit een defensieve nota is. Zonder handreiking. Een handreiking hoeft niet nu
een inhoudelijke afspraak te zijn. Dit kan ook een procesafspraak zijn. Bijvoorbeeld dat
wij samen goed met COA optrekken om de aanlevering vanuit de IND richting pre PBL zo
goed mogelijk te laten verlopen.

COA en IND moeten hier samen in optrekken en eerst kijken vanuit het logistieke
perspectief en dan pas naar het juridische perspectief. Maar dat vertrouw ik toe aan de
collega’s in Ter Apel.

Met vriendelijke groet,

5.1.2.e Woo

immlgraile- en ilalurallsa !le!lenst

Ministerie van Justitie en Veiligheid

Van: S IPIERIGTOREN - IND/A&B <HE2EE @ind .nl>
Datum: vrijdag 06 okt. 2023 11:00 AM
Aan: EE - IND/A&B </ @ind.nl>, FREAEHIEE) - IND/A&B ind.nl>

Onderwerp: FW: PBL en procesoptimasatie
Zoals net besproken

Verzonden met BlackBerry Work
(www.blackberry.com)

Van: - IND/SUA/AAEB <2 @ind nl>

Datum: vrijdag 06 okt. 2023 10:31 AM

Aan: S IIERNGTORE - IND/A&B/TA04 <HEENIEE @)ind.nl>

Kopie: SIS0 6le] - IND/A&B/STAF/TS <i 458 @ind .nl>, S AERTGT) - IND/A&B
%5.1.2.e Woo @ind.nl>

Onderwerp: RE: PBL en procesoptimasatie

Hoi,
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Zie hier wat toevoegingen/aanvullingen. Kun je je daarin vinden? En: ZEEEEE of BEEEEE willen
jullie nog iets expliciet benoemen? Ik bel je zo toch even kort met de vraag of dit naar
kan of dat we dit toch ook langs F2IEE moeten sturen, want anders lijkt het wat langs
haar heen!

Groet,

Van: 51 SHITGER - IND/A&B/STAF/TS < @ind.nl>

Verzonden: vrijdag 6 oktober 2023 09:04
Aan: ST - IND/A&B/TA04 <THAIEE @ind.nl>; FREZERITET - IND/SUA/AAEB
¥5.1.2.e Woo @ind.nl>

Onderwerp: RE: PBL en procesoptimasatie

Top en bedankt!

Met vriendelijke groet,

5.1.2.e Woo
5.1.2.e Woo

Ministerie van Justitie en Veiligheid
Immigratie- en Naturalisatiedienst
Directie Asiel en Bescherming (A&B)
Rijnstraat 8 | 2515 XP | Den Haag

Postbus 16275 | 2500 BG | Den Haag

Alels15.1.2.e Woo
A @ind.nl

www.ind.nl

IND, dé toelatingsorganisatie van Nederland

512e
Van: 50 ESTTEIeT T - IND/A&B/TA04 <1 @ind.nl>

Verzonden: vrijdag 6 oktober 2023 09:04

Aan: 5 EEEERTTETOR - IND/A&B/STAF/TS <HH U @ind.nl>; SRR - IND/SUA/AAEB
55.1.2.e \WoolalsNal>

Onderwerp: RE: PBL en procesoptimasatie

Hoi 5.1.2.e Woo ,

Natuurlijk wil ik dat doen. @EFAENIEE; zie verzoek FFHIEE. Wil jij haar ook zoveel mogelijk
meenemen?

Groet,

Van: 5 ESHTTETEN - IND/A&B/STAF/TS < @ind.nl>
Verzonden: vrijdag 6 oktober 2023 09:00
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Aan: - IND/A&B/TA04 < @ind.nl>
Onderwerp: PBL en procesoptimasatie

Hoi ,

Ik moet een annotatie schrijven over de PBL voor en krijg nu via een notitie over
de voortgang PBL van afgelopen week. Zou jij dit soort stukken als je ze ontvangt met mij
kunnen delen zodat ik goed op de hoogte blijf van wat er allemaal speelt op dit gebied?

Met vriendelijke groet,

Ministerie van Justitie en Veiligheid
Immigratie- en Naturalisatiedienst
Directie Asiel en Bescherming (A&B)
Rijnstraat 8 | 2515 XP | Den Haag

Postbus 16275 | 2500 BG | Den Haag

@ind.nl
www.ind.nl

IND, dé toelatingsorganisatie van Nederland
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Van: TP - IND/ARB
Aan: Shl R - IND/ARS; SRS - IND/ARB

Cc: Szl - IND/ARBITAQ4; =02 = ek - IND/RVN/BIS/PR&A
Onderwerp: RE: DL morgen 10u: notitie PBL staf migratie
Datum: vrijdag 6 oktober 2023 08:03:41

35.1.2.e Wi 5.1.2.e Woo

Het is een heldere memo. Ook over wat wij nog te doen hebben. Ik zou een concreet

tekstvoorstel doen voor deze zin: =/ % | (seliles s
_ En de consequentie beschrijven van het feit dat de kaders niet

aansluiten op de praktijk.

Met vriendelijke groet,

5.1.2.e Woo

immlgra ile- en |lalura||sa !IE! 1enst

Ministerie van Justitie en Veiligheid

Van: SIVIER T - IND/A&B <MV EE @ind nl>

Datum: donderdag 05 okt. 2023 5:58 PM

LETEEE IND/A&B @ind.nl>, EPIAIEE - IND/A&B <IEEAEE @ind.nl>
Kopie: |51 2 = EeF T - IND/A&B/TA04 5 2o @ind nl>, 502210 IND/SUA/AAEB
55.1.2.e Woo @ind.nl>

Onderwerp: FW: DL morgen 10u: notitie PBL staf migratie

ol AR en

Bijgaand de concept nota voor de staf migratie aanstaande maandag. =, [FFEUEY en ik
hebben(ondanks de hele krappe deadline) al input geleverd die (deels) verwerkt is. Ook nog via
JZ (£ 0% = s laten gaan. Dus in die zin intern afgestemd.

Enige punt wat nog explicieter benoemd zou mogen worden in de nota is wat ons betreft het
juridische risico ten aanzien van vrijheidsbeperking/ontneming en het daarmee samenhangende
aftekenen voor opvang. Er wordt momenteel afgetekend om naar buiten te kunnen buiten de 2
uur die toegestaan zijn. Voor de overige 22 uur geldt een plicht beschikbaar te zijn voor het
proces en deel te nemen aan de dag- en avondbesteding.
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Staat nu middels onderstaande zin algemeen opgenomen:

5.2.1 (concepttekst)
- ______0000000O]
- 0000

Met vriendelijke groet,

5.1.2.e Woo
1.2.e Woo
Directie Asiel en Bescherming
Immigratie- en Naturalisatiedienst
Ministerie van Justitie en Veiligheid

IND Budel | AC Budel-Cranendonck

M 06 A UGT
@B 2 el @ind.nl

IND, dé toelatingsorganisatie van Nederland

Van: - BD/DGM/DRM/KS @minjenv.nl>
Verzonden: donderdag 5 oktober 2023 16:40

Aan: @politie.nl';@coa.nl; - BD/DGM/DMB/AO&T
@minjenv.nl>; @dtv.minvenj.nl'; @mindef.nl';

- BD/DGM/DRM@minjenv.nI>; @dtv.minvenj.nl';
l - IND/A&B @ind.nl>; @mindef.nl'; -
BD/DGM/DRM/KS @minjenv.nl>; @dji.minjus.nl’;

5.1.2.e Woo [@l:X1Hl5.1.2.e Woo @mindef.nl' <5 2 =G @mindef.nl>
CC: FIPE0IEE - BD/DGM/DRM/KS < @minjenv.nl>; FEZ0UET - BD/DGM/DRM/KS

SHEEUEE @minjenv.nl>; EIFIFERIEET - BD/DGM/DRM/KS <HEEIES @minjenv.nl>; REEIIEE

| - BD/DGM/DRM/KS <HEZHIES @minjenv.nl>; Staf DGM <21 AT >;

EEPEIEE @coa.nl'; EEEEEERIEE - BD/DGM/DRM/KS <HEEHIEE @minjenv.nl>;

ELZ T @dtv.minveni.nl'; EEFEEERITER @dtv.minven.nl'

< E R @dtv.minvenj.nl>; EEEERITEEE @coa.nl; S RIS - BD/DGM/DRM/KS
<A EE @minjenv.nl>; EEEESRITERT - BD/DGM/DRM/KS <28 @minjenv.nl>;

S PERNET - BD/DGM/DMB/AORT <2 IEE @minjenv.nl>; S =R ITER R

25126 WoolcLBRIEN5 1.2. Woo [6.1.2.6 Woolcl e 12 Wool
BD/DGM/DRM/KS @minjenv.nl>; - IND/A&B/TBZ01 <7 ' @ind.nl>;
- BD/DGM/DRM/KS < EEIEE @minjenv.nl>; SRR

S ERR @coa.nl>; FEEES @mindef.nl'; SRS - IND/A&B

< o EE @ind.nl>

Onderwerp: DL morgen 10u: notitie PBL staf migratie
Urgentie: Hoog

Geachte stuurgroepleden,

Bijgevoegd vinden jullie de laatste versie van de notitie inzake de voortgang op de pilot
PBL, met daarin gemaakte en gestuurde opmerkingen en aandachtspunten verwerkt.
Heel veel dank aan alle collega’s die onder tijdsdruk input hebben geleverd. Het verzoek
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is om voor morgen 10:00 uur uw akkoord dan wel laatste opmerkingen terug te
sturen, opdat daarna de notitie gedeeld kan worden met de staf.

Een specifiek verzoek van de voorzitter de stuurgroep aan het COA daarbij is om
concreet aan te geven wanneer er zal worden opgeschaald naar 50 en vervolgens 100
plekken en daarnaast te bevestigen in de notitie dat er momenteel geen personele en
infrastructurele belemmeringen meer zijn voor het opschalen, zoals aangeven in de
stuurgroep van vanochtend.

Hartelijke groet,

Ministerie van Justitie en Veiligheid
Directoraat-Generaal Migratie
Directie Regie Migratieketen
Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag
Postbus 20301 | 2500 EH | Den Haag

E @minjenv.nl
www.rijksoverheid.nl/jenv
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Van: sl Zh e /ele) - BD/DGM/DRM/KS
Aan: Sl ifee - IND/RVN/BIS/PR&A

ce: 1L T - IND/ARS; I IATs] - IND/3Z/ACB; IR eTo ] - IND/ARB/ TAO4
Onderwerp: RE: URGENT: Nota staf migratie PBL 9 oktober

Datum: vrijdag 6 oktober 2023 11:27:05

Bijlagen: Nota staf migratie PBL 9 oktober.docx

Dank! Dit is nu de versie die we voorleggen aan i .

Van: = = WG - IND/SUA/AAEB < = e @ind.nl>

Verzonden: vrijdag 6 oktober 2023 11:10

Aan: 5L EEHITEOE - BD/DGM/DRM/KS <2 WEE @ minjenv.nl>
Wed5.1.2.€ WOO - IND/A&B <2 L2 = @ind.nl>; = L 2 = ifele) - IND/JZ/AOB

<R @ind.nl>; BTG - IND/A&B/TA04 RN @ind.nl>

Onderwerp: RE: URGENT: Nota staf migratie PBL 9 oktober

Sorry en dat stukje over de IND onderzoekt staat er toch nog steeds niet zo lekker ook..

Van:= | “ = lele - IND/SUA/AAEB
Verzonden: vrijdag 6 oktober 2023 11:08

Aan: 51 S TETOH - BD/DGM/DRM/KS minjenv.nl>
Wed5.1.2.e W00 - IND/A&B <FIANIEE @ind.nl>; EFIFAERIEL] - IND/JZ/AOB
< @ind.nl>; EEETERIGIT - IND/A&B/TA04 <H A @ind.nl>

Onderwerp: RE: URGENT: Nota staf migratie PBL 9 oktober

Dank! Die ene zin loopt niet zo lekker zie bijlage dus wellicht is het zo voldoende (zie bijlage)

Van: 512G - BD/DGM/DRM/KS minjenv.n|>

Verzonden: vrijdag 6 oktober 2023 11:04

Aan: NIRRT - IND/SUA/AAEB <IIFENIEE @ind.nl>
eef5.1.2.e Woo - IND/A&B <HEAENIEE @ind.nl>; SHEETERIET - IND/JZ/AOB
< @ind.nl>; SEERAERIGIRI - IND/A&B/TA04 <FHEIEE @ind.nl>

Onderwerp: RE: URGENT: Nota staf migratie PBL 9 oktober

Zoals besproken, de versie die we nu hebben. Ik wacht nog even op de aanvullingen van
COA, maar die lagen dus ook op het juridische, in lijn met de reactie van s

Groet,

Van: s (L2 el - BD/DGM/DRM/KS

Verzonden: vrijdag 6 oktober 2023 10:01

Aan: FEERIEL) - IND/SUA/AAEB <EAEIIEE @ind.nl>; EFIFATERIETR - BD/DGM/DRM/KS
minjenv.nl>

cC: SRR - IND/A&B < EAIEE @ind.nl>; EEEAEIEE] - IND/JZ/AOB

< @ind.nl>; EHEATERIEITT - IND/A&B/TA04 <H S @ind.nl>

Onderwerp: RE: URGENT: Nota staf migratie PBL 9 oktober

31§°-1.2.e WooR

Ik denk dat ik je niet in verzendlijst heb staan van de stuurgroepleden.. Zie bijgevoegde
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mail met de nieuwe versie gisteren gestuurd. Misschien kunnen we zo nog even bellen?
Ik ben de hele ochtend bereikbaar!

Hartelijke groet,

5.1.2.e Woo

Ministerie van Justitie en Veiligheid
Directoraat-Generaal Migratie
Directie Regie Migratieketen
Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag
Postbus 20301 | 2500 EH | Den Haag
M 06 = (L2 el

E: 2 e @minjenv.nl

www.rijksoverheid.nl/jenv

Van: 2 (- 2 = Wlels) - IND/SUA/AAEB <2 - 2= Wele @ind.nl>

Verzonden: donderdag 5 oktober 2023 17:10

Aan: SHEEERITEEH - BD/DGM/DRM/KS <FEAENIEE @ minjeny.nl>; SEEEATERIERN -
BD/DGM/DRM/KS <2 @ minjenv.nl>

eed5.1.2.e W00 - IND/A&B <HEAIEE @ind.nl>; SR - IND/JZ/AOB

< @ind.nl>; RN - IND/A&B/TA04 <FHHIEE @ind.nl>

Onderwerp: FW: URGENT: Nota staf migratie PBL 9 oktober

Hoi beiden,

Is er nog een nieuwe versie inmiddels? Dit vanwege alle grote spoed en omdat het voor ons wel
fijn is om betrokken te blijven. Verder nog de vraag: is het bewust dat hierin niet de juridische
risico’s (en dus ook uitvoeringsvraagstukken) t.a.v. vrijheidsbeperking of ontneming in
opgenomen staan?

Groet,

5. 12.c Woo  B5.1.2. Woo _[creeeiie
Verzonden: donderdag 5 oktober 2023 13:53

Aan: SR - BD/DGM/DRM/KS <EEZEIEE @ minjenv.nl>; BTG -
AV TTR 12 & WoolcWHiRIE5 1.2.€ WO [£5.1.2.¢ WoOlEI=t#RISE5 1.2 Woo)
2>-1.2.6 WOOTS¥Ig> 1.2.6 W00 [i5.1.2. WoO[ek R eyses 1.2 Woo
" - IND/SUA/AAEB <HEZERIEE @ind.nl>; EHEATERITEEE @ mindef.n!'

55.1.2.e Woo @mindef.nl>
CC: SRAERIEE - BD/DGM/DRM/KS <HEEAENIEE @ minjenv.nl>; SHEAERIELN -

BD/DGM/DRM/KS <55 @ minjenv.nl>; SFF 40 IEE - BD/DGM/DRM/KS
<FHEE @minjeny.nl>; FEAERIEE - BD/DGM/DRM/KS <ERAENIEE @ minjeny.nl>; FEEARIEE
|| - BD/DGM/DMB/AO&T < IR @minjenv.nl>; EEZERITEEH - BD/DGM/DMB/AO&T
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Onderwerp: RE: URGENT: Nota staf migratie PBL 9 oktober

{15.1.2.e Woo|
o R

Hierbij mijn reactie, hier zijn ook opmerkingen van " in meegenomen.
De ultrakorte deadline (14 uur begreep ik) heeft voor- en nadelen . Ik heb het dus moeten doen
met de mij beschikbare informatie van dit moment.

Met vriendelijke groet,
5.1.2.e Woo
5.1.2.e

+31 (O)6 T AE

Dubbel
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COA Centraal Orgaan opvang asielzoekers Memo
Aan Staf Migratie
Van Stuurgroep Bijzondere Locaties
Datum 9-10-2023
Betreft Stand van zaken (pré-)pbl

Het Nederlandse asielstelsel is erop gericht dat een ieder die een verzoek tot
internationale bescherming heeft ingediend, daar zo spoedig mogelijk uitsluitsel over
krijgt. Gedurende deze periode heeft de verzoeker recht op opvang. Voor de
doelgroep ‘kansarme asielaanvragers!’ wordt in ketenverband gewerkt aan een nieuw
in te richten concept van korte procedures in combinatie met versoberde opvang: de
procesbeschikbaarheidslocatie (pbl).

Middels dit memo informeren wij u over de voortgang van de pilot pré-pbl.
Voorafgaand aan informatie hieromtrent, willen wij nogmaals benadrukken dat het
primaire doel van de pbl is om personen met een kansarme asielaanvraag snel de
processen te laten doorlopen. Het mogelijke gevolg hiervan is dat de komst van
asielzoekers met een kansarme asielaanvraag naar Nederland ontmoedigd wordt
waardoor het asielsysteem ontlast wordt. Binnen de groep van kansarme
asielaanvragers is relatief vaak (of vaker) sprake van overlastgevend gedrag,
waardoor opvang in de pré-pbl van asielzoekers met een kansarme asielaanvraag
mogelijkerwijs kan gaan bijdragen aan vermindering van de overlast. Het is echter
geen overlastlocatie.

Ontstaan modaliteit pbl

De pbl is als opvangmodaliteit in ontwikkeling en bevindt zich nog in de pilotfase. De
pbl kenmerkt zich door een versnelde afhandeling van de asielprocedure, een
versoberd en streng opvangregime (waaronder verstrekkingen in natura en dagelijkse
inhuisregistratie), en het beschikbaar houden van de vreemdeling voor de
asielprocedure. Dit laatste proberen we te realiseren door middel van huisregels, een
verplichte deelname aan dag- en avondprogramma en aanwijzing (M117C).

Sinds begin juli wordt in Ter Apel een pilot onder de naam “pré-pbl” uitgevoerd,
waarbij elementen van het concept pbl in de praktijk worden uitgeprobeerd.
Daarnaast is eind juli de opdracht ontvangen om eveneens een pilot te starten op
locatie Budel. De pilots dienen als input om na een uit te voeren evaluatie te komen
tot besluitvorming over het daadwerkelijk organiseren van
procesbeschikbaarheidslocaties.

Pilot pré-pbl Ter Apel

De opstart van de pilot pre-pbl vindt plaats in de dynamische omgeving van Ter Apel,
waar men te maken heeft met een hogere instroom, stokkende uitstroom (oa van AMV),
oplopende bezetting, inregelen van een derde aanmeldstraat, etc. Hoewel de kaders en
de precieze opdracht voor elke ketenpartner nog niet (volledig) uitgewerkt en vastgelegd
was, is de pilot op Ter Apel begin juli van start gegaan. Al doende worden de
ketenbrede kaders, risico's en randvoorwaarden van dit nieuwe opvangconcept in kaart
gebracht. Een groot incident op 21 augustus jl. is een echte stress-test gebleken,
waardoor duidelijk werd dat de reeds ontwikkelde kaders niet volstonden en een verdere
opschaling van het aantal pré-pbl plekken werd gepauzeerd. In de afgelopen weken zijn

' De doelgroep kansarmen bestaat uit personen afkomstig uit een zogenaamd veilig land van herkomst, uit
een land van herkomst waarbij de kans op inwilliging minder is dan 10% en/of de Dublinprocedure van

toepassing is.
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Centraal Orgaan opvang asielzoekers

aanpassingen in de processen en op de fysieke locatie doorgevoerd en is de capaciteit
inmiddels verhoogd naar 30 plekken. Op dit moment het hoogst aantal in te zetten
plekken binnen de pilot. Ter informatie is de huidige procesplaat als bijlage aan dit
memo toegevoegd.

Na een positieve uitkomst van een evaluatie, beschikbaarheid van personeel en
gebouwen kan verder opgeschaald worden.

Sinds de start van de pré-pbl zijn er 134 personen aangewezen voor plaatsing. Op 2
oktober jl. verbleven 7 van hen daadwerkelijk op de pré-PBL. 96 personen hebben
net voor of net na plaatsing op de pré-pbl vrijwillig afgezien van opvang en hebben
hun verdere procedure niet afgewacht.

Belangrijkste dilemma’s op dit moment

De pilot heeft naast aanscherpingen op locatie en in het proces ook diverse
vraagstukken geidentificeerd, die beantwoord dienen te worden om de modaliteit
volledig tot zijn recht te laten komen.

De belangrijkste vragen die nu spelen zijn juridisch van aard:
e mogen we van kansarme asielzoekers verwachten om zich beschikbaar te
houden voor het proces door 22 uren per dag fysiek aanwezig te zijn op de
(pre-) PBL;
e Kan een vreemdeling, als uiterste maatregel, de opvang ontzegd worden, als
hij/zij zich niet houdt aan de geldende huisregels.
Een antwoord op deze vraagstukken is van belang om te kunnen realiseren dat
asielzoekers zich in een pbl daadwerkelijk beschikbaar houden voor hun proces en
niet te pas en te onpas de locatie verlaten.

Bovenstaande vraagstukken worden nader besproken in de stuurgroep en
themateam/projectgroep. Als antwoord op deze punten bekend is, kan op basis van
de opgehaalde informatie de evaluatie van de pilot plaatsvinden. Hierbij is het van
belang om gezamenlijk — ketenbreed stil te staan bij de bespreken evaluatie-items en
de overall vraag wanneer de pilot succesvol is.

Parallel aan deze processtap is het van belang om ook goed te kijken naar de
dilemma’s waar in de praktijk tegenaan gelopen wordt, zoals bv draaideur pbl-ers. Dit
zijn personen die afzien van de pbl-opvang en zich vervolgens melden voor de
nachtopvang.

Pilot pré-pbl Budel

Na de ontvangen opdracht eind juli is, mede op basis van de ervaringen op locatie Ter
Apel, een pilot pré-pbl in Budel in ontwikkeling. De huidige planning is om de pilot op
25 oktober kleinschalig te starten.

In de afgelopen weken is het programma van eisen vastgesteld, zijn aannemers
gecontacteerd en is in beeld gebracht welke personele formatie benodigd is. Met
name de personele bezetting vraagt nog de nodige aandacht. Vacatures staan open
bij DJI, COA en DV&O. Het is echter de vraag of deze vacatures tijdig vervuld kunnen
worden. Afhankelijk van invulling vacatures en bouwsnelheid en aanlevering
materialen zal de mate van inwerkingstelling van de pré-pbl gerealiseerd worden.

2 van 2
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Van: R V=R e To Il - IND/ARB/TA04

Aan: SRRl - IND/ARB

Onderwerp: FW: annotatie staf migratie 9 oktober - PBL nota
Datum: dinsdag 10 oktober 2023 12:50:55

Bijlagen: Reactie op Nota Staf Migratie PBL versie 2 (002).docx

van SN - '\0/suA/Ancs STEERIER @ind.nl>

Verzonden: maandag 9 oktober 2023 14:15

Aan: ERERIEE - IND/HD/BZ <Pl @ind.nl>

cc: AR - '\D/AsB SBERIEE @ind.nl>; SENERIII - IND/A&B/TAO4
i @ind.n!> SRR - IND/A&B/STAF/TS < @ind.ni>; EEZRCRIVEN) -
IND/SUA/AAEB < @ind.nl>; ERIERIGI - (ND/suA/AAEB <ERIEIE @ind.nl>;
- IND/SUA/AAEB FINIVRRI @ind.nl>

Onderwerp: RE: annotatie staf migratie 9 oktober - PBL nota

5.1.2.e Woo
Ha ,

Dank voor je terugkoppeling. zoekt even uit hoe dit mogelijk is, wel echt heel erg
jammer. was namelijk ook bij de stuurgroep waar die nota (en wens voor nota)
besproken is, dus vandaar dat het ook het meest voor de hand lag dat er via haar geschakeld zou
worden.

Volledigheidshalve hier alsnog de bijgevoegde laatste versie die ik heb gezien (mogelijk is er later
nog wat aangepast omdat de nota zelf ook nog heel laat werd aangepast). Was dus o.a. juist een
reactie over het aanleveren van zaken voor de PBL door de IND, en het stukje over registratie en
nachtopvang is ook in de stuurgroep aan de orde gekomen.

Groet,

Van: JERERIEE - IND/HD/BZ <Pl @ind.nl>
Verzonden: maandag 9 oktober 2023 13:18

Aan: BRI - iND/SUA/AAEB <JIRERIEDE @ind.nl>
W5 1.2.e Woo  REINBJZYARS.1.2.c WoolallishalEg5.1.2.e Woo RNV RayNerl
i @ind.n|>; SRR - IND/A&B/STAF/TS < @ind.n|>; SRR -
IND/SUA/AAEB <k @ind.nl>; ERCERGI - IND/suA/AAEB <TEIERIIIE @ind.nl>;
- IND/SUA/AAEB NIVl @ind.nl>

Onderwerp: RE: annotatie staf migratie 9 oktober - PBL nota

Hoi 5.1.2.e Woo en a||en,

Ter info, de terugkoppeling van over PBL nav de Staf van vanochtend. Is er verduidelijking
mogelijk over de genoemde afspraak?

Fijne dag nog!
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5.1.2.e WoQ

Ik heb niets ontvangen van, maar begrijp uit het overleg het volgende.

Nw afspraak dat er meer mensen worden aangeleverd voor de PBL door de IND?

Registratie van mensen die zich uitschrijven maar wat nog niet in systeem is gezet waardoor ze weer in de
nachtopvang kunnen. Moet worden opgelost!

Verspreiding over het land is nog work in progress

Van: SEIPICRIEE - IND/sUA/AAEB TIRERIED @ind.nl>
Verzonden: vrijdag 6 oktober 2023 11:34
Aan: - IND/HD/BZ @ind.nl>

cc: BRI - '\0/A&B SERERIER @ind.nl>; ERNTPRERII - IND/A&B/TAO4
< @ind.n|>; SRIPRERIIIY - IND/A&B/STAF/TS <Ji @ind.n|>; SRR -
IND/SUA/AAED [l @ind.nl>; EINERII - IND/suA/AAEB <JNIPRERIIIS @ind.nl>;
- IND/SUA/AAEB FINIVRRI @ind.ni>

Onderwerp: annotatie staf migratie 9 oktober - PBL nota

15.1.2.e Wooj
o

N.a.v. de uitvraag voor annotaties t.a.v. staf migratie voor a.s. maandag, wilde ik je vast het
volgende laten weten. In afstemming met A&B is een annotatie opgesteld n.a.v. bijgevoegde
nota over de PBL. Over het proces van en de inhoud van de nota zijn enkele punten die wel van
belang zijn voor om mee te geven als de PBL ter sprake komt. Omdat REREE betrokken
was bij het proces van deze nota, en gisteren in de stuurgroep bijzondere locaties ook zelf
aanwezig was, wordt de annotatie via haar naar geleid, zodat nog één en ander
kan toelichten. Dit ook omdat de nota nog tot op elk moment wisselt (hij is nog niet definitief),
en zij dan de meest recente informatie kan doorgeven aan.

Mocht je nog vragen hebben, hoor ik het uiteraard graag! Ik heb volledigheidshalve de meest
recente versie van de nota tot nu toe bijgevoegd.

Groet,

Van: SRR\ elell - IND/SUA/AAEB SR WWR-RWIeloll @ind.nl>

Verzonden: donderdag 5 oktober 2023 19:21
Aan: SRR - (IND/SUA/AAER <SBWRRWII @ ind.nl>
cc: SEWRNER - IND/SUA/AAEB <l @ind.nl>

Onderwerp: FW: Stukken - RE: Reactie gevraagd voor Ketenstaf 9 oktober en terugkoppeling
Kleine Board 25 september

35.1.2.e Wo0|

...Ik zie dat maandag eea ook op de
agenda staat voor ketenstafoverleg, dus als je dus nog wat mee wil geven voor
maandag dan kan dat!
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5.1.2.e Wo0|

Groet

Verzonden met BlackBerry Work
(www.blackberry.com)

Van: - IND/HD/BZ @ind.nl>

Datum: donderdag 05 okt. 2023 6:29 PM

Aan: %Bestuurszaken adviseur, IND/HD/BHD <SINVRRL o]0 >, %Bestuurszaken

secretaris, IND/HD/BHD <oy B R\"/e]e] > %DL, DirectiesecretarissenIND, IND

£5.1.2.i Woo >, CRRVAR/Io N - IND/SUA/STA
@ind.n]>, SREZRERIely _ IND/SUA/ARVN <ZREZEE )ind.nl>, SR MR\ e]e

- IND/DV/CO/CC <SR WV AReIolM )ind.nl>, SPMR-R/eIe I - IND/SUA/STA

wind.nl>,
- IND/JZ/RV

gF 12 voof

<BERE () ind.n 1>, STNIVICRW IO - IND/SUA/O&A

IND/SUA/AAEB > - IND/A&B/STAF/TS

- IND/SUA/O&A
@ind.nl>, P ELERAe]e)
- IND/SUA/ARVN il @ind.nl>, (Rt

5 1 2.e Woo - IND/HD/BZ
Gindl>
- IND/SUA/O&A

5.1.2.e Wo0 @ind.nl>,
=5.1.2.e Wool@h

- IND/A&B/STAF/TS

~: 1.2.e W
.- (RN

R (()ind.nl>,
- IND/SUA/NV

E5.1.2. WooIziRaEN>.1.2. - IND/DV/EX/TOELTOI
5>.1.2.e Woo (@ind.nl>, SPMRVAYeJo NN - IND/SUA/ARVN
55.1.2.e WoolZiEaEA5.1.2.e Woo EINDEDEYAS.1.2.e Woo @ind.nl>
Onderwerp: Stukken - RE: Reactie gevraagd voor Ketenstaf 9 oktober en terugkoppeling Kleine Board
25 september

Beste collega’s,

Zo net voor het avondeten hebben wij bijgesloten stukken ontvangen voor het Ketenstaf van
aanstaande maandag. Ik hoop dat het een ieder lukt om de nodige input morgen bij
Bestuurszaken aan te leveren tbv de annotatie van. Heel veel dank aan de collega’s die
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dit al gedaan hebben of er nog steeds druk mee bezig zijn.

Fijne avond!

5.1.2.e WoQ

5.1.2.e Woo

, Senior Adviseur
Bestuurszaken | Immigratie- en Naturalisatiedienst
Ministerie van Justitie en Veiligheid
Rijnstraat 8 | 2515 XP | Den Haag
Postbus 16275 | 2500 BG | Den Haag

7310/ R

Van: -IND/HD/BZ

Verzonden: donderdag 28 september 2023 11:09

Aan: %Bestuurszaken adviseur, IND/HD/BHD >; %Bestuurszaken
secretaris, IND/HD/BHD < JNNNINCI N > ; o<0L DirectiesecretarissenIND, IND
T2 Woo - EET7cwoo NUSEIIAIE IS

- IND/SUA/ARVN <Rl @ind.n|>; SIS - \0/0v/co/cc
$5.1.2.e Woo [cHiENEA5.1.2.e Woo |[RINDNVYSIES.1.2.c WoolaHatshsled |
[ RS 1-2-c WoolalisRaEA5. 1.2. W00 [RINBIZSAERS 1.2.e Wool@listeNsles
RIBVAES 1 2.c Woo [GHERISS 126 Woo |
B - vo/sua/sTA SRR @ind.nl>; SEIPACRGISI - 'IND/SUA/AAEB

¥5.1.2 o WoolGIIIS 1.2 Voo [RINSIZIE" 2 " (el 1 2 e Woo B
IND/SUA/O&A <SIIPRIIBE @ ind.n|>; GEIACERNEE - IND/SUA/AAEB ERMIEE @ind.nl>;

- IND/A&B/STAF/TS <ZNERIEE @ind.nl>; ERIERERIS - IND/DV/CO/CC
§5.1.2.e Woolellishallg>.1.2.e Woo  REINB/WIESYIEeR5 1.2.¢ Woo [@IERaEs

- IND/DV/CO/CC SRl @ind.n|>; NS - IND/A&B/STAF/TS

o2 oolelicilgl> 1.2.e Woo VIS 1 2.2 Woolglicilgs 1.2 ¢ Woolg
INYAVAZNSLES . 1.2.¢ Wool@HsteNsEd5 1.2.¢ WOoORNINIJZRERS. 1.2.¢ Wool@lfisRalE5. 1.2.€ W00
B 0/suA/08A SRR @ .1 >; EREEE - IND/HD/BZ
So-1.2e WoolalisehiE5.1.2.e Woo RIS UYSES-1-2.c Woolaiishalt B
IND/SUA/ARVN <Jiilj @ind.ni>; SEIFIERIVER - IND/SUA/AAER <l @ ind.ni>; SEEECRIEE
I - '\0/+HD/8z SERERRIER @ind.n>; SEIRERNRR - IND/JZ/A0B <N @ind.nl>;
- IND/SUA/STA < @ind.n|>; SNIPRERIEN - IND/BV/FBI IR @ind.nl>;
RULEVYEIYS 1.2.c Woo SRR 1 2 ¢ Woo |
IND/SUA/O&A SIIAERNER @ind.n|>; SIS - \ND/suA/STA

SRR @ind.nl>; JERERIEE - IND/A&B <l @ind.n|>; TR - IND/DV/STAF
7o TGRRS 12 ¢ Woo [MNEVEERS 1.2.c WoolSRRRIS5 1.2.e Woo |
IND/SUA/STA <ZSIEIEE @ ind.nl>; PREME - IND/A&B < Sl @ ind.n|>; SN
- IND/1z/POB) PRI @ind.n>; FEREAERIEE - IND/SUA/TeamP&| <jiilil @ind.nl>;
- IND/SUA/STA <k @ind.nl>; SINEIERIIBTS - IND/DV/CO/CC
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§o-1.2.2 WoolGIRERI> 1 2 e Woo  RIIBJACERS 1.2.c WoolaleRIg < ™)
I - \o/8v/rBI/BIC RARRIEE @ind.nl>; SRR - 'ND/SUA/STA

F51.2.c WoolGHRRIRES. 1.2 WoolNNNGES 2 WoleHeRat 12.c Woo |
IND/SUA/AAEB FINIPAERS @ind.nl>; ERIPRERLSY - 'IND/HD/BZ
SRS @ ind.nl>; SRRV - IND/A&B/STAF/TS <RI @ind.nl>;

- IND/SUA/ARVN ZJNIIERIVI @ind.n|>; SINIPACRILIS] - IND/SUA/STA
i @ nd.n|>; EERIER - IND/SUA/STA SRl @ind.n>; EINTCRNEEI -
IND/SUA/STA <ZRERIEE @ind.n|>; SR - IND/SUA/NV <RI @ind.nl>;

- IND/DV/EX/TOELTO1 <P (<.

- IND/SUA/ARVN SIS @ind.nl>; SRR - IND/HD/BZ
TR o ... >; SRR - N0/5UA/STA R = ..
B - \0/sua/o&A FERERRIIER @ind.nl>

Onderwerp: Reactie gevraagd voor Ketenstaf 9 oktober en terugkoppeling Kleine Board 25
september

Beste collega’s,

Bijgesloten het conceptverslag van de Kleine Board van afgelopen maandag als ook het
conceptagenda van de Ketenstaf van 9 oktober aanstaande.
Onderwerpen waar jullie input zeer gewaardeerd worden zijn vetgedrukt.

Conceptagenda ketenstaf 9 oktober
1. Opening en mededelingen
OEK
2. Actua en bespreekpunten Oek

Migratie

3. Opvangopgave (COA/DRM)

Bespreekpunten

4.1 Evaluatie pilot flex (COA)

4.2 PBL (COA/DRM)

4.3 Update BAA (IND) /ﬁ

4.4 MPP prognose, FBI/SUA taakstelling en gevolgen uitvoering (DRM met

ketenpartners)

4.5 Follow-up MAR, m.n. voortgang afgifte LP’s (DT&V)

(ev. 4.6 I&R (DRM) / A&B

Actua

5.1 Inventarisatie onderwerpen ter info TK (allen) - Allen, graag een
inventarisatie per organisatie van dossiers waarover de TK nog moet worden
geinformeerd in de komende periode tot aan de verkiezingen. Als onderwerpen
bekend zijn, dan zet ik die op de agenda ter info voor iedereen vooraf.

5.2 Beeld uitvoering andere lidstaten (SUA/STA) > EUAA en GDISC; High-Lever

Return DT&V

6. Wvttk

Als jullie aanvullende punten, actualiteiten, opmerkingen en aandachtspunten hebben voor
, ontvangen wij deze ook graag uiterlijk vrijdag 6 oktober 12:00uur.

Veel dank en een fijne dag toegewenst!

5.1.2.e Woo
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5.1.2.e Woo

, Senior Adviseur
Bestuurszaken | Immigratie- en Naturalisatiedienst
Ministerie van Justitie en Veiligheid
Rijnstraat 8 | 2515 XP | Den Haag
Postbus 16275 | 2500 BG | Den Haag

T:+31- (0)6
¢ R @ind.nl
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Van: - IND/A&B/TA04

Aan: - IND/A&B

Onderwerp: FW: Projectgroep PBL vanmiddag

Datum: dinsdag 10 oktober 2023 12:48:55

Bijlagen: 0. Agenda Stuurgroep bijzondere locaties 5 oktober 2023.docx

2.1 Concept verslag Stuurgroep bijzondere locaties d.d. 28 september 2023.docx
3.0 Oplegnota t.b.v. stuurgroep bijzondere locaties d.d. 5 oktober a.s.docx

3.1 Governancestructuur bijzondere locaties - topberaad.docx

3.2 Procesbeschikbaarheidslocatie uitvoeringskader.docx

3.3 Opdrachtbrief pilot pre PBL Ter Apel.pdf

3.4 Opdrachtbrief pilot pre PBL Cranendonck.pdf

3.5 Afbakening doelgroep pré PBL.docx

3.6 Nota kansarme asielaanvragen overlast en doorstroom 25-8-20223.docx

4.1 Memo staf migratieketen inzake voortgang pbl.docx

Prioriteit: Hoog

Van: - BD/DGM/DRM/KS < @minjenv.nl>

Verzonden: dinsdag 10 oktober 2023 11:57

Aan: '< @coa.nl>; - BD/DGM/DRM

< @minjenv.nl>; - BD/DGM/DRM < @minjenv.nl>;
< @dtv.minvenj.nl>; < @dtv.minvenj.nl>;
- IND/A&B/TAD4 < @ind.nl>; - BD/DGM/DRM

< @minjenv.nl>; < @coa.nl>; -

IND/A&B/BDO03 < @ind.nl>; - BD/DGM/DRM < @minjenv.nl>;

< @coa.nl>; @coa.nl>;

< @coa.nl>; - IND/A&B/TAQOS < @ind.nl>

CC: - BD/DGM/DRM/KS < @minjenv.nl>; - BD/DGM/DRM/KS

< @minjenv.nl>; - BD/DGM/DRM/KS < @minjenv.nl>;

- BD/DGM/DRM/KS < @minjenv.nl>

Onderwerp: Projectgroep PBL vanmiddag
Urgentie: Hoog

Beste mensen,

Vanmiddag staat er weer een projectgroep PBL in onze agenda’s. Voor vandaag is vooral
het onderstaande van belang om te bespreken, hierbij vast per mail indien collega’s niet
kunnen aansluiten.

Terugkoppeling (extra) stuurgroep bijzondere locaties:

- Tijdens de extra stuurgroep van afgelopen donderdag zijn bijgevoegde kaders/
stukken opnieuw vastgesteld. Dat zijn dus de leidende kaders;

- Vanzelfsprekend kan tijdens een pilot blijken dat kaders niet toereikend of
volledig genoeg zijn. De projectgroep is een goede plek om dergelijke zaken te
signaleren;

- Vanuit de stuurgroep daarnaast de uitdrukkelijke opdracht aan de projectgroep
om naast signaleren ook een duidelijk handelingsperspectief met mogelijke
oplossingen te schetsen;

- Dit handelingsperspectief kan vervolgens, eventueel na advies vanuit het
themateam, voor besluitvorming worden voorgelegd aan de stuurgroep;

- Het voorzitterschap zal voorlopig nog worden waargenomen door DRM, totdat hier
een definitieve oplossing voor is. Bij afwezigheid van zal ik dit vandaag
doen.

Proces ten aanzien van adresseren knelpunten:
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- Naar aanleiding van het bovenstaande is het vooral van belang een helder proces
in te richten voor het signaleren van knelpunten;

- Het schetsen van een duidelijk handelingsperspectief en de routing richting
stuurgroep voor besluitvorming (indien nodig);

- Volgens mij benutten we de ketenbrede projectgroep op die manier het best.

Tot straks!

Met vriendelijke groet,

M 06

Ministerie van Justitie en Veiligheid
Directoraat-Generaal Migratie
Directie Regie Migratieketen
Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag
Postbus 20301 | 2500 EH | Den Haag



36

Van: EHZERTTEEN - IND/ARB/TAQ4
Aan: od b2 - IND/A&B
Onderwerp:

Datum: dinsdag 10 oktober 2023 12:57:59

Meest veilig: aan de hand van Eurostat de nationaliteiten selecteren waarvan het
inwilligingspercentage Uniebreed het laagst is.

Senior MeEewer!er Asiel

5.1.2.e Woo

Ministerie van Veiligheid en Justitie
Immigratie- en Naturalisatiedienst
A&B Ter Apel team 4

Ter Apelervenen 3 | 9561 MC | Ter Apel
Postbus 110 | 9560 AC | Ter Apel
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Van: 5.1.2.e - IND/SUA/AAEB

Aan: [SUA[AAEB; - IND/SUA/AAEB
Cc: 5.1.2.e - IND/SUA/AAEB

Onderwerp: FW: Pre PBL

Datum: donderdag 12 oktober 2023 11:27:43

Bijlagen: 3.5 Afbakening doelgroep pré PBL.docx

Dit schiet dus nog niet op... Dit is juist de memo die onduidelijk is en waar we weinig mee kunnen
(en de uitleg over het aantal zaken hebben we nu ook al vaker gedaan). Zover ik begreep gaat

dit wel weer terugkoppelen aan , maar het wordt wel een beetje lastig dat we
alles moeten blijven herhalen.

Groet,




Van:
Aan:

Onderwerp: nvullende instructie plaatsing PBL
Datum: rdag 12 oktober 2023 16:55:55
Bijlagen: kans. ielaanvrage -

Hoi allen,

Onderstaande mail is gister gestuurd naar de leden van de projectgroep PBL en deel ik
ter info ook met jullie.

T.a.v. de definitie kansarm kan ik alvast met jullie delen dat ik samen met APM dit
verder aan het brengen ben. Daarbij wordt uitgegaan van de definitie zoals gebruikt in
het bijgevoegde memo voor de staf.

Om de definitie echt vast te stellen zal dit worden gedeeld met het KIA (Ketenoverleg
Informatie & Analyse) en RIA (Regiegroep Informatie en Analyse). Ik zal het dinsdag
verder toelichten.

Tot slot hebben jullie vast gezien/gehoord, dat er a.s. maandag een extra PBL is
ingepland. Dit is vanwege het bezoek dat de SJenV en Bvz. COA vandaag aan Ter Apel
hebben gebracht. Daarin is o0.a. de toezegging gedaan dat er binnen een week een brief
zou worden verstuurd met daarin een tijdsplanning voor de opschaling PBL. en
komen vandaag/morgen daarover nog op de lijn.

Afhankelijk van de uitkomsten van de stuurgroep zal ik maandag een agenda maken
voor de stuurgroep donderdag en ons themateam.

Groet,

Dubbel
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Van:
Aan: J i S G - IND/ARB:
zewoo A5.1.2.e Woo H™*
mu- 5.1.2.e Woo B
1¥95.1.2.e Woops
Cc:
Onderwerp: RE: Aanvullende instructie plaatsing PBL

Datum: donderdag 12 oktober 2023 19:03:34

Beste ",

Dank voor je bericht. Je aanvulling zorgt bij mij voor extra onduidelijkheid, vrees ik. Maar dat is
volgens mij eenvoudig te verhelderen.

In de nota kansarme asielaanvragen overlast en doorstroom is er namelijk een afbakening van de
doelgroep en prioritering geschetst. Deze wordt als volgt omschreven:

“Totdat voldoende capaciteit beschikbaar is voor de doelgroep wordt tijdens de pilot in
Ter Apel een beperkt deel van de vreemdelingen met een kansarme aanvraag geplaatst. Dit aan
de hand van de volgende prioritering:

e Kansarme aanvragers die overlast veroorzaken, mits de leefbaarheid en veiligheid
in de pilotlocatie dat toelaat;

e Aanvragers in spoor 2;

e Dublinclaimanten (spoor 1);

e Kansarme aanvragers in spoor 4 (bijvoorbeeld Algerijnen).

In een eerder document, Afbakening doelgroep pre-PBL, wordt de doelgroep en prioritering iets
anders omschreven. In dat document ontbreekt echter het belangrijke voorbehoud t.a.v.
leefbaarheid en veiligheid. De aanvullende instructie is weer anders omschreven en voegt een
inwilligingspercentage toe. Hierbij geef je aan dat de doelgroepen in willekeurige volgorde staan,
waar eerdere stukken spreken van prioritering.

Daarom de verhelderingsvraag:
Kun je bevestigen dat de doelgroep en prioritering voor selectie voor plaatsing in de PBL zijn
zoals deze in de nota kansarme asielaanvragen overlast en doorstroom staan beschreven?

Met vriendelijke groeten,

Directie Vakontwikkeling & -ondersteuning (V&O0)
Beleid primair proces

—

> 3
COA Centraal Orgaan opvang asielzoekers

Telefoon : 06 HIZAILT
Website : www.coa.n|
Adres : Rijnstraat 8, 2515 XP Den Haag
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Van: JHEHEE - BD/DGM/DRM/KS <7 B8 @minjenv.nl>

Verzonden: woensdag 11 oktober 2023 17:10

Aan: %Interventieteam Ter Apel, IND @ind.nl>;
- IND/ARBFIFIENIEE @ind.nl>; FE A0 - BD/DGM/DRM

REEES @minjenl>; PN A @coan>; PN
3571 26 Woo [N .06 Woo 5 1126 Wool SIARTSTI=Is i.2.c oo
- BD/DGM/DRM/KS @minjenv.nl>; @coa.nl>;
@dtv.minvenj.nl>; - BD/DGM/DRM @minjenv.nl>;
<" @coanl>; - IND/A&B/TA04 <7 @ind.nl>; -
BD/DGM/DRM <2 =0IEE @minjenv.nl>; EIFERN/E - IND/A&B/TAOS
@ind.nl>; - BD/DGM/DRM/KS W@minjenv.nb;
I - IND/A&B/BDO03 <1 A= [T @ind.nl>; T - BD/DGM/DRM <3554 @minjenv.nl>
CC: I =HTEET - BD/DGM/DRM/KS <HFEIES @minjenv.nl>

Onderwerp: Aanvullende instructie plaatsing PBL

Beste allemaal,

Wij hebben begrepen dat er wat onduidelijkheid is over de vreemdelingen die
geselecteerd worden voor de PBL en daardoor de bezetting van de PBL wat lijkt achter te
blijven. In overleg met's % - '/ ss sturen wij daarom een aanvullende instructie met
betrekking tot het selecteren van vreemdelingen voor de PBL.

Het verzoek is om in te zetten op plaatsing van kansarme vreemdelingen in de PBL, daar
vallen onder meer de volgende doelgroepen onder (in willekeurige volgorde):
e Vreemdelingen in een Dublin procedure;
¢ Vreemdelingen afkomstig uit een veilig land van herkomst;
¢ Vreemdelingen met een aanvraag in spoor 4, waarbij sprake is van een
inwilligingspercentage van minder dan 10%.

Het themateam werkt aan een formele definitie van de term ‘kansarm’. Tot die tijd kan
bovenstaande uitleg worden gehanteerd.

Indien er overlastgevende vreemdelingen zijn, kunnen die uiteraard geplaatst worden op
de PBL, maar het is onwenselijk als er plekken onbezet blijven.

Mochten er nog vragen zijn, dan hoor ik dat graag.

Hartelijke groet,

Met vriendelijke groeten,

5.1.2.e Woo
5.1.2.e

Ministerie van Justitie en Veiligheid
Directoraat-Generaal Migratie
Directie Regie Migratieketen
Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag
Postbus 20301 | 2500 EH | Den Haag




39

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde
bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te
melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade,
van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden
van berichten.

Ministerie van Justitie en Veiligheid

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee
or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete
the message. The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the risks
inherent in the electronic transmission of messages.

Ministry of Justice and Security
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Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de
geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat
aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. Het COA aanvaardt geen
aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's
verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the
addressee or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform the
sender and delete the message. The COA organisation accepts no liability for damage of
any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Centraal Orgaan opvang asielzoekers.
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Van:

Aan: o C - IND/AR; ISR - IND/ARGS; SIEIPAERTITETEY - IND/ARB/TAL0; FREEIET
ARB/TAO4; |5 (% -\ lels - IND/ARB/TAOS

Cc:

Onderwerp:

Datum: donderdag 12 oktober 2023 13:24:59

Allen,

Er volgt morgen een eerste aanzet voor een brief met toezeggingen / afspraken met de
gemeente. Deze brief moet woensdag aanstaande vanuit de Stas naar de gemeente.

Zodra ik de brief heb, stuur ik deze door en verzoek jullie dan alvast na te denken hoe we als IND
in afstemming met de keten ervoor kunnen zorgen dat de PBL voortdurend bezet zal zijn.

Ik begreep dat de inzet 0.a. is dat de gemeente dagelijks zal gaan monitoren hoe de bezetting is
—ofwel: er komt flink wat druk op.

Tot zover,

Gr 5.1.2.e Woo

Van: HEIEE - IND/A&B < @ind.nl>

Verzonden: donderdag 12 oktober 2023 13:01

Aan: EPEERITEEEE - IND/A&B < EEHIEE @ind.nl>; BRI - IND/A&B/TAL0
SR EE @ind.nl>; SRR - IND/A&B/TA04 <A @ind.nl>; FREEERIES
|| - IND/A&B/TA05 < = @ind.nl>

CC: HIEE - IND/A&B <7 S @ind.nl>

Onderwerp: RE: Pre PBL

Ha,

Dank voor al jullie reacties. De stas 1s nu bij de COA. 1s in the lead om het proces
rondom vullen pre PBL strak te trekken.

Met vriendelijke groet,

5.1.2.e Woo
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A\ HO.1.2.e Woo - IND/A&B <H AN UEE @ind nl>

Datum: donderdag 12 okt 2023 11:31 AM

Onderwerp: RE: Pre PBL

Hoi b12e Woo

Ook nog even via deze weg. Wij leveren vanuit het IVT nog steeds meer zaken aan dat geplaatst
kunnen worden. Dit zijn dus zaken met een vinkje overlast, de eerste prio. De werkafspraak met
COA is dat zij de overige plaatsen kunnen aanvullen met doelgroep kansarm zoals is vastgesteld
in het kader, de volgende prio’s. Wij zorgen voor het processen van deze zaken.

Wat nog een vraagstuk is van deze prioritering is hoe je op de doelgroep kansarm zonder
overlastvinkje willekeur voorkomt, omdat er (nog) niet voldoende plek is voor alle zaken in deze
categorie.

or.
Van: JEEEIEE - IND/A&B <HF I @ind.nl>

Verzonden: donderdag 12 oktober 2023 10:59
Aan:=l (%G - IND/ARB/TALO <2 = el @ind.nl>; 02 = e le) -

IND/A&B <Y @ind.nl>; EIIFAERIETET T - IND/A&B/TA04 <74 @ind.nl>
CC: FHIIES - IND/A&B <H S @ind.nl>

Onderwerp: Pre PBL

Hallo,

IND geen aanvragers doorstuurt naar pre PBL. - gaf aan dat er geen scherpe
definitie is van de doelgroep. Ik heb de memo er byjgezocht. Dit is de doelgroep zoals wij
hebben vastgesteld in de stuurgroep. Ik ben benieuwd of dit behulpzaam is en zorgt voor
doorverwijzing naar pre PBL. Is dat niet zo dan hoor 1k dit graag.

Zojuist gesproken over de aanhoudende vraai vanuit departement waarom de

Met vriendelijke groet,

5.1.2.e Woo
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Van:

Aan: &B/TA04; FF AT - IND/ARB; SRR - IND/AR; 5
- IND/ARB/TAL0; =1 P2 = e - IND/ARB/TAQ

Onderwerp: RE: PrePBL ontwikkelingen. Terugkoppeling laatste projectgroep/afspraken met COA

Datum: donderdag 12 oktober 2023 17:33:36

Bijlagen: EW Aanvullende instructie plaatsing PBL .msg

Dank s !

Vanuit themateam PBL kwam ook e.e.a. nu net nog op de mail, vond het ook verrassend dat hele
prioritering nu weg zou zijn? Hoorde nu ook op verschillende manieren van de mogelijke
brieven, enerzijds begreep ik dat e.e.a. nog in bestaande Kamerbrief (die in digijust ligt, waar
A&B ook op had meegelezen) zou komen, anderzijds dat er een losse brief komt, dus ben erg
benieuwd.

Voor nu zag ik een afstemmingsmoment in de agenda komen voor a.s. dinsdag, heel fijn om dan
elkaar nog even hierover te spreken!

Groet,

Van: 5 ITETE - IND/A&B/TA04 < @ind.nl>

Verzonden: donderdag 12 oktober 2023 16:00

Aan: 12 UEE - IND/A&B < S @ind.nl>; ER R - IND/A&B
SHEE @ind.nl>; SRR - IND/A&B/TAL0 <EH =R @ind.nl>; EREZERUES
| - IND/SUA/AAEB < EZIEE @ind.nl>; SRR - IND/A&B/TAOS < @ind.nl>

Onderwerp: PrePBL ontwikkelingen. Terugkoppeling laatste projectgroep/afspraken met COA

Hoi allen,
Hierbij in de bijlage de notulen van de laatste projectgroep bijeenkomst.

Ook even mijn ongecensureerde aantekeningen:
Terugkoppeling projectgroep 10-10-2023

e Erzijn nog steeds vragen over juridisch kader, snellere handvaten nodig.
Vanuitﬁ zijn er een aantal knelpunten beschreven en voorgelegd. Er is een reactie van de
ketenmariniers op gekomen, maar de stuurgroep moet een besluit nemen -->ﬁ neemt de
coordinatie op zich.

Als vaststaat dat COA opvang kan ontzeggen bij niet voldoen aan huisregels, kunnen alle gaten
gedicht worden. geeft aan dat Stas hier al meerdere keren akkoord op heeft gegeven

ondanks alle juridische bedenkingen, maar moet vastgelegd worden. Het is niet op die manier
langs stuurgroep gegaan, alleen bestaande documenten zijn in laatste stuurgroepbijeenkomst
bekrachtigd.

Discussie over ontzeggen opvang ; in handeling van vreemdeling ligt besloten dat hij zelf afziet
opvang = geen ontzeggen. Hij wordt niet weggestuurd, maar wil zelf weg.

ﬁ kent het document over juridische risico's. valt op dat juist dit document niet is gedeeld in
(laatste) stuurgroep. —->ﬁ schijft nieuwe concept versie tbv volgende stuurgroep 19-10-2023.
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Concept wordt komende dinsdag in projectgroep afgestemd.

Ander punt vanuit COA; RVA voorziet niet in versobering opvang voor spoor 4. Spoor 4 zit echter
wel op PBL. = juridisch risico, moet daar nog aanpassing in plaatsvinden?

Spoor 4 staat niet in concept uitvoeringskader.

De afstemming tussen projectgroep, themateam en stuurgroep moet goed gecodrdineerd
worden en snelle besluitvorming is nodig. Hoe gaan we dat goed inrichten?

Pilot Pre-PBL moet geévalueerd worden. Zou geinitieerd moeten worden door
opdrachtgever. Daarna pas keuzes voor doorgroei/opschaling en opvulling PBL.

Formuleren wanneer de pilot een succes is? Is nog niet gebeurd. Daarin meenemen:
politiecijfers voor end-to-end cijfers. Is aftekenen voor start asielprocedure een succes?

Ketenmariniers: Er wordt door COA gesuggereerd dat men na afzien PBL opvang, via
achterkant weer binnenkomt, namelijk in de nachtopvang. Het probleem bestaat niet
zolang het niet met cijfers wordt onderbouwd.

Probleem is juist dat voor nachtopvang niet geidentificeerd wordt middels
vingerscan/biometrie. Vanuit Ketenmariniers is er echter vertrouwen dat men de
raddraaiers wel eruit pikt. (lijkt me onwaarschijnlijk gelet op aantallen en diverse locaties)

Heb gevraagd om updaten samenwerkingsruimte. Daarop moeten alle relevante docs
staan tbv overzicht. Wordt opgepakt door -->is inmiddels gelpdatet,
heeft ook toegang.

Nog steeds onduidelijkheid over memo doelgroep definiéring en prioritering --> memo is
niet verder uitgewerkt ondanks alle input. --> Sean pakt dit op.

--> update: inmiddels is er een mail door gestuurd namens dat
alle prioritering wordt losgelaten. --> maakt het nog onduidelijker en risico op willekeur.

Heb vandaag ook met gesproken. Ook hier even de aantekeningen van:

Prioritering is losgelaten, vreemd. Terug bij af?

Er moet binnen een week een plan komen vanuit Stas om overlast tegen te gaan. --> we
moeten helder blijven in de boodschap dat PBL niet alle overlast oplost; het betreft
immers geen detentie waar men vanaf aanmelding tot uitzetting verblijft.

’

Groter probleem is nachtopvang / ongeregistreerden. Daar is een hele redesign voor

nodig.
Eris een nieuwe regievoerder vanuit COA die zich bezig houdt met PBL.
vervangt . Vanuit COA: de mail van is oude wijn in nieuwe

zakken, hebben we niets aan. Er wordt nu vanuit COA aan een voorstel gewerkt. Dat
voorstel wordt naar J&V gestuurd en die moeten akkoord zijn, uiterlijk dinsdag.
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Vanuit COA wordt een evaluatie gedaan als dat niet uit de keten zelf komt.

Idee--> oormerken op basis van kansarme nationaliteit (moeten we nog steeds weten wat

onder <10% inwilliging valt.), dan naar nachtopvang en vanuit daar met voorrang naar I&R

en dan inhuizen op PBL. Risico: kwijtraken in nachtopvang. Risico: andere nationaliteit

opgeven. Risico: selecteren op nationaliteit ipv spoor? Beperking:

kantoortijden/weekenddiensten. COA doet selectie. IND legt maatregel op.

Nadeel van oormerken na spoorbepaling: is over het algemeen pas als men al op de COL is

ingehuisd.

Er is nog steeds geen formele opdracht voor uitrol/formalisering interventieteam, zou je

nu wel verwachten in huidige ontwikkelingen

Afgesproken: ik ga met Valcon om tafel om proces uit te werken in procesplaat.
/Bewonerslogistiek aanhaken.

Zijn jullie bij deze weer even volledig op de hoogte.

Groeten,

Senior Medewerker Asiel

Ministerie van Veiligheid en Justitie
Immigratie- en Naturalisatiedienst
A&B Ter Apel team 4

Ter Apelervenen 3 | 9561 MC | Ter Apel
Postbus 110 | 9560 AC | Ter Apel

T 088 -
F 088 -
M 06 -
@ind.nl
www.ind.nl
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Van: — BD/DGM/DRM/KS
Aan: ; —BD/DGM/DRM; - BD/DGM/DRM;
j H —IND/ARB/ | AD4; —BD/DGM/DRM;

1 w H - i '

; —IND/AZB/TA0S;
Cc - BD/DGM/DRM/KS; - BD/DGM/DRM/KS; - BD/DGM/DRM/KS;

- BD/DGM/DRM/KS; —BD/DGM/DRM/KS; —IND/A&B;
IND/SUA/AAER; H —IND/A&B/ 1 BZ01; @dtv.minvenLnl”;
@ "

Onderwerp: concept handelingsperspectief afzien opvang en prioritering bij plaatsing op de PBL
Datum:

Bijlagen:

Beste mensen,

Zoals besproken in de projectgroep afgelopen dinsdag hierbij een concept memo m.b.t.
afzien opvang en prioritering bij plaatsing PBL. Hoewel er inmiddels een extra
stuurgroep is aanstaande maandag, stel ik voor dat we mikken op agendering bij de
‘reguliere’ stuurgroep van komende donderdag.

Bijgaand ook een oplegnota en een memo juridische risico’s. Dit laatste stuk is al eerder
breed afgestemd met de juristen van de verschillende (keten)organisaties en het
themateam, dus aan de inhoud daarvan zou ik niets meer willen veranderen. Het lijkt
me wel van belang dit mee te sturen naar de stuurgroep, omdat het belangrijke
juridische context schetst die nodig is voor de besluitvorming. Daarom heb ik ook een
korte oplegnota gemaakt.

Aan de projectgroepleden dus vooral de vraag of het handelingsperspectief zoals ik het
heb omschreven wordt herkend, en of dit (indien akkoord door de stuurgroep) zou
helpen in de uitvoering. Verdere input is overigens natuurlijk ook welkom. Graag
ontvang ik dit uiterlijk dinsdag 15:00 uur zodat het indien nodig kan worden besproken
in de projectgroep. De collega’s van het theamteam heb ik ook meegenomen in deze
mail, omdat we een voorschot nemen op de definitie kansarm. Jullie input wordt
natuurlijk ook op prijs gesteld.

Voor nu een goed weekend!

Met vriendelijke groet,

M 06
@minjenv.nl

Ministerie van Justitie en Veiligheid
Directoraat-Generaal Migratie
Directie Regie Migratieketen
Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag
Postbus 20301 | 2500 EH | Den Haag



Vvan: WAL - IND/ARB/TALD
Aan; S oo - IND/ARBITAQ4; SRiar- T - IND/ARS; S WAr=R T V/aTe) -
Ce: 500 2 - IND/RVN/BIS/PR&A;T T 1| [Ty ~ IND/AG ik A — IND/ARB/TAOY
Onderwerp: RE: Prioritering - twee scenario's / verzoek om spoedige reactie
Datum: vrijdag 13 oktober 2023 16:57:18
Bijlagen: i
image001.pn
Goedemiddag allen,
Ondanks de bezwaren dief uit, kan ik me goed vinden in het voorstel vanFEFAENIETE &3 = voor wat betreft de prioritering. Het maken van onderscheid, al zij het mogelijk discriminatoir te noemen, is

precies waardoor we soms procesversnelling kunnen creéren. Ik heb gisteren al mijn zorgen geuit over het loslaten van prioritering, en in de herhaling: met name de memo handelingsperspectief betekent m.i. een
einde van de aanpak van overlastgevers, en verlegt de focus op vulling ten koste van het eigenlijke doel van de pre-PBL.

Het lijkt mij op zijn minst de moeite waard om ondanks het loslaten van alle beperkingen aan te sturen op een prioritering, omdat een kader in deze zorgt dat we koersvast kunnen blijven.

Groet,
1.2.e Wq

Van:m - IND/A&B/TA04 @ind.nl>
Datum: vrijdag 13 okt. 2023 4:30 PM
5.

1.2. - IND/A&B/TA10 <IN @ind.nl> 0T - IND/AKB { @ind nl>FFIRNGII - IND/A&B SEFIIIEE @ind nl>
(2 - IND/SUA/AAEB <5k -0 0l (@ind nl> 560 2 =1 fsle] - IND/A&B/TA05 @ind nl>,2 02 WL - IND/A&B/TA04 2 AT @ind nl>

Hi allemaal,

De zoveelste mailwisseling, excuus, maar er zit nou eenmaal druk op de ketel. Er wordt vanuit DRM wederom aangegeven dat er geen prioritering binnen de doelgroepen wordt aan gehouden, dus ook niet op overlast (zie nieuw
stuk in de bijlage ‘memo handelingsperspectief (..)". Ook al wordt de pré-PBL wel richting 0.a. gemeente gepresenteerd als instrument om overlast tegen te gaan.

Loslaten prioritering lijkt ons bovendien onwerkbaar/onuitvoerbaar voor zowel COA als IND. Daarom willen we alsnog een voorstel doen voor prioritering, gezamenlijk vanuit COA en IND. Zie mail hieronder met een voorstel, ook
met de juridische bedenken. Willen jullie ondanks juridische ingen wel een id in Dublin naar nationaliteit of dat loslaten in het voorstel en aanpassen naar enkel onderscheid in terugname of overname verzoeken?
De prioritering heb ik ook opgesteld ivm huidige pr binnen IND: Alg iérs worden immers al geprioriteerd in spoor 1 en spoor 4. Daarnaast wordt spoor 2 ook al geprioriteerd.

Eventueel eerst als pilot binnen de pilot testen; daarna ketenbreed evalueren; hebben we onze doelstellingen gehaald?

Procesplaat van Valcon wordt nog verder aangepast, zie huidige concept in bijlage. > wordt door FFWACII/EIM voorzien van begeleidende mail; die heb ik nog niet, maar zal m doorsturen zodra die binnen is. Voorstel moet
vandaag nog naar departement.

Ander belangrijk punt: er is nog steeds geen toelichting op kansarm in spoor 4; inwilligingspercentage van 10% of lager is geen helder criterium. Welke nationaliteiten vallen daaronder, op basis waarvan wordt dit berekend?
De memo juridische risico’s is ook aangepast door DRM/KS; zie bijlage (zelf nog niet gelezen).
Hoor het graag en fijn weekend straks!

Groeten,

Van:ZEIERIT - IND/SUA/AAES @indnl>
Verzonden: vrijdag 13 oktober 2023 15:25
Aan:FEFENIET) - IND/JZ/AOB @ind.nl>
CCEEMAENTEN - IND/ARB/TAOATIAENILT @ind.ni>

Onderwerp: RE: Prioritering - twee scenario's

ol

Dank voor je snelle reactie! Een en ander is ook deels afhankelijk van wat DRM nu precies wil met overlastgevers, in ene opdrachtbrief staat dat zij daar vooral in moeten, in andere staat het weer net wat anders. Heb het ook
besproken met} , dus bij deze nog wat meer toelichting:

Eerste punt ziet vooral op personen die in de pilot procesoptimalisatie vallen — is dus kansarm met een aspect van ‘overlast’, maar kan dus ook zijn in de zin van niet meewerken door ID-fraude of iets dergelijks.
Voor betekenis van kansarm, helemaal eens, dat ligt nu bij DRM
Qua Dublin met overname/terugname, is ook akkoord om aan te passen.

Voor nu is dit in ieder geval goed om mee te nemen verder, dus heel fijn om te weten dat ook nationaliteiten toch echt te gevoelig liggen.

Van:SIPRERGT - IND/JZ/AOB ind.nl>

Verzonden: vrijdag 13 oktober 2023 15:05

Aan:EFIZERIET - IND/SUA/AAEB ind.nl>

Onderwerp: RE: Prioritering - twee scenario's

Bij beide lijstjes als eerste de kanttekening dat er bij overlastgevers staat dat het ook om “(potenti€le)” overlastgevers gaat.

Nationaliteiten benoemen is daarmee altijd riskant. Zelfs bij veilige landers komt het argument wel eens op dat daarmee sprake is van discriminatie naar nationaliteit. Dat kunnen we weerleggen door te wijzen op het
gegeven dat de ijzing van het land get d is op bare bronnen waaruit volgt dat het land veilig is. Dat is een objectief gegeven.

Bij kansarm zou ik dan ook het objectieve criterium ‘inwilligingspercentage’ hanteren. Al dan niet op basis van nationale cijfers of - nog veiliger - Eurostat. Dan is het prima om van nationaliteiten te spreken, zolang
maar kan worden gewezen op een lijstje met inwilligingspercentages waaruit blijkt dat het land daarop voorkomt als land met een zeer laag inwilligingspercentage.

Het onderscheid bij Dublin naar nationaliteit is dig. Bij Dublin doet de nationaliteit niet terzake. Als je dan toch binnen Dublin onderscheid gaat maken tussen nationaliteiten, is dat al snel aan te merken als
discriminatoir. Maak dan enkel het onderscheid tussen overname en terugname, zoals gedaan in het tweede lijstje.

Groeten,

Verzonden met BlackBerry Work
(www .blackberry.com)

Van:w - IND/SUA/AAEB @ind nl>
1 vrijdag

Datu okt 2023 1:59 PM
Aan:EEPIERNTET - IND/JZ/AOB [ @ind nl>
Onderwerp: FW: Prioritering - twee scenario's

o,

Deze mail bedoelde ik met de vraag: is het juridisch mogelijk om een dergelijke prioritering vast te stellen, of kan dat niet? Komt als gevolg van een hoop gedoe en veel vragen of er dan niet vanuit uitvoering kan worden aangegeven
wat werkbaar zou zijn en wat niet.

Enkel de vraag of dit dus mogelijk zou kunnen zijn (indien gekoppeld aan afwijzingspercentages/definitie kansarm), of dat het dan niet wenselijk is om nationaliteiten te benoemen?

Groet,

Ve SHIPRCAIITIN - INO/A8S/1204 SEEL @indoi

Verzonden: vrijdag 13 oktober 2023 13:05

Aan:EZENIET - IND/SUA/AAEB @Lniﬂ.b

Onderwerp: FW: Prioritering - twee scenario's

HoIGEIEATE
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Zoals besproken. Kom dan op de twee volgende lijstjes uit:

Als het (achterliggende) doel van de PBL is om overlast tegen te gaan - hetgeen ook lijkt te volgen uit gesprekken met gemeente - dan stellen wij de volgende prioritering voor (nav ervaringen en cijfers pilot procesoptimalisatie) :

Prioritering bij doel overlast beperken:
. (potentiéle) Overlastgevers met kansarme aanvraag
i€ overlast d vanuit Inter (eventueel voor zover beheersbaarheid toelaat)
Dublin claimanten spoor 1 (Kansarme nationaliteiten)
Spoor 4 kansarme nationaliteit
. Spoor 2 (Veilig land van herkomst)
Dublin claimanten spoor 1 (Overige nationaliteiten)
. Spoor 2 (Bescherming EU / EU onderdanen)

ESUENTRINPN.

Selecteren op kansarme nationaliteit - mits helder objectief criterium - is ook meest praktische voor uitvoering. Dan is selecteren mogelijk vé6rdat de spoorpaling heeft plaatsgevonden, gaat sneller en minder complex.

Als het doel van de PBL is om snelle efficiénte afhandeling van kansarme aanvragers te realiseren:

Prioritering bij snelle afhandeling:
1. (potentiéle) Overlastgevers met kansarme aanvraag
(Potentiéle) overlast d vanuit Inter (eventueel voor zover beheersbaarheid toelaat)
2. Spoor 2 (geen prioritering binnen spoor 2)

Dublin claimanten spoor 1 (terugname verzoeken - treffers1)

. Spoor 4 kansarme nationaliteit

Dublin claimanten spoor 1 (overname verzoeken - treffers2/EUVIS)

taw

o2 Woo > 1.2.¢ oo ERELEES
Verzonden: vrijdag 13 oktober 2023 10:52

an - IND/A&E/TA04 EEATG @incol>
- 126 Woo Jo.1.2.0 oo [

Onderwerp: Prioritering

Zoals besproken!

1. Overlast kansarm

(Potentiéle) overlast gesignaleerd vanuit Interventieteam
1. Spoor 2 (Geen prioritering)

1. Dublin clai spoor 1

Spoor 4 kansarme nationaliteit

Dublin claimanten spoor 1 (Overige nationaliteiten)

w N

Meest hanteerbare prioritering, ook met het oog op de aansluiting bij het doel van de PBL.

Voor de toekomst het meest praktisch om op basis van i tie en nati iteit te kunnen Je hoeft de ling niet af te wachten om vast te stellen dat het om een kansarme aanvraag gaat.

Met vriendelijke groet,

Disclaimer.

The contents of this email, including any files attached to it, are confidential and intended solely for the named addressee(s). If you have received this email message in error, please notify the sender and delete it from your system. Any disclosure, copying or distribution of all or a part of
information contained herein to or by third parties is prohibited and may be unlawful. Any views or opinions presented in this message are solely those of the author and do not necessarily represent the views and opinions of Valcon. In addition, Valcon does not accept any liability for
possible damages caused by the receipt of this message and the attachments contained in the message.
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Van: EHEEEERITET - IND/SUA/AAEB

Aan: 5.1.2.e Wooll IND[A&B; - IND/A&B
Onderwerp: RE: PBL PO DGM

Datum: vrijdag 13 oktober 2023 17:40:35

Jaaa, heel fijn!

Verzonden met BlackBerry Work
(www.blackberry.com)

Van: 70 AEE - IND/A&B ind.nl>
Datum: vrijdag 13 okt. 2023 4:50 PM

Aan: SRS IND/SUA/AAEB <7 2SS @jind.nl>, SEEZEUEE - IND/A&B

RNl D ind.nl>
Onderwerp: RE: PBL PO DGM

Ik hou wel van ons dat we alle drie hetzelfde denken, vinden, voelen en zeggen
Hartje weekend!

Van: 502 EE - IND/SUA/AAEB < HEIEE @ind.nl>

Verzonden: vrijdag 13 oktober 2023 16:48

Aan: 7 FZEHIEE - IND/A&B < HEASUEE @ind.nl>; EEEASIER - IND/A&B < AUEE @ind.nl>

Onderwerp: FW: PBL PO DGM

Deze nog ter info voor jullie. Doei!

Verzonden met BlackBerry Work
(www.blackberry.com)

Van: 020N - IND/SUA/AAEB ind.nl>

Datum: vrijdag 13 okt. 2023 10:40 AM
Aan: SRR - IND <EEAENEE @ind nl>, FEAEEE - IND/A&B ind.nl>
Onderwerp: RE: PBL PO DGM

Begrijp net dat er maandag weer stuurgroep is, daar moeten wij dan heel stevig ons punt maken.
En er gaan volgende week 2 brieven uit, 1 aan gemeente en 1 aan de kamer.

Van: S0 ZEHIEE - IND/SUA/AAEB <2 IEE @ind.nl>

Verzonden: vrijdag 13 oktober 2023 09:23

Aan: SEEAERIEE - IND <SRRG @ind.nl>; FEEAERIEE - IND/A&B <FFEIEE @ind.nl>

Onderwerp: RE: PBL PO DGM

Overigens wordt ook het COA moe van de onduidelijkheid omtrent de doelgroep en ook
zij hebben meermaals gevraagd om duidelijkheid.

Verzonden met BlackBerry Work
(www.blackberry.com)
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Van: - IND/SUA/AAEB < @ind.nl>
Datum: vrijdag 13 okt. 2023 9:14 AM
Aan: -IND < @ind.nl>, - IND/A&B < @ind.nl>

Onderwerp: RE: PBL PO DGM
Dag ,

Ons probleem is inderdaad dat de groepen niet duidelijk gedefinieerd zijn. In Stuurgroep is
een memo goedgekeurd, maar dat biedt geen duidelijkheid. Een definitie als “de
kansarmen in spoor 2” geeft ook niet veel vertrouwen in kennis van de opsteller want elke
spoor 2’er 1s kansarm .. maar goed dan pak je heel spoor 2 daar komen we wel uit. Het zit
vooral in ontbreken van de definitie van kansarm spoor 4. Wie zijn dat en hoe onderken je
dat vroegtijdig? Profilen puur op nationaliteit in spoor 4 mag niet ( doen we wel met
Algerijnen maar die zitten eigen lijk in spoor 2). Wij vragen al geruime tijd aan
departement om een duidelijke definitie. Zowel op schrift als mondeling is dit duideljjk op
gebracht en dat weten zi1j, want gisteren gaven zij aan dat z1j het nogmaals gingen uitlopen.
Verder zijn er volgens mij nog wat juridisch onduidelijkheden omtrent de procedure, die
heb ik nu niet scherp.

Ik heb onze mensen inmiddels gevraagd om ook zelf maar na te denken wat een goede
definitie van kansarm spoor 4 zou kunnen zijn, maar dit is eigenlijk wel echt iets dat by
departement vandaan moet komen.

Groet!

Verzonden met BlackBerry Work

(www blackberry.com)

Van: -IND < @ind.nl>

Datum: vrijdag 13 okt. 2023 9:04 AM

Aan: - IND/SUA/AAEB < @ind.nl>, -IND/A&B
< @ind.nl>

Onderwerp: PBL PO DGM
Goedemorgen,

@ Ik weet dat al contact met je gehad heeft; in het po kwam gisteren vrij
indringend boven water dat ‘we’ de pbl onvoldoende benutten. Dat er plekken over zijn en dat
er geen vulling komt. Komt vandaag ook in de kranten aan de orde. Kennelijk denkt DRM dat
die verantwoordelijkheid (ook) bij de IND ligt. We hebben in het gesprek al teruggeduwd en
gemeld dat naar onze beleving het regelgevende kader nog niet goed genoeg is, althans dat de
andere groepen, niet zijnde de overlastgevers, moeilijk zijn te definiéren. Zij zouden dat intern
ook weer gaan navragen. Begrijp ook dat dit punt in meerdere stuurgroep overleggen in meer
of mindere mate aan de orde is gekomen. Kortom dat punt waar jij, , mijn aandacht
voor vroeg is inderdaad boven water gekomen. Is er nu iets van de IND nodig of moeten wij
vooral het departement aanzetten en is dat ook vanuit ons in onze reguliere overlegvormen al
voldoende gebeurd?

Met vriendelijke groeten,



Directie Juridische Zaken
Immigratie- en Naturalisatiedienst
Ministerie van Justitie en Veiligheid
Rijnstraat 8 | 2511 DP | Den Haag
Postbus 11| 9560 AA | Ter Apel

M 06 8 A=A
@B N @IND.nl
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Van: - IND/A&B

Aan: - IND/AB

Onderwerp: FW: Gespreksverslagen werkbezoek Ter Apel 12 oktober: Verdere opvolging en extra stuurgroep a.s.
maandag

Datum: zondag 15 oktober 2023 16:49:39

Bijlagen: Pre PBL.docx

Ter info

Verzonden met BlackBerry Work

(www.blackberry.com)

Van: - IND/A&B (@ind.nl>

Datum: zondag 15 okt 2023 4:44 PM

Aan: - IND/A&B < @ind.nl>, - IND/A&B

< @ind.nl>, - IND/SUA/AAEB < (@ind.nl>

Onderwerp: RE: Gespreksverslagen werkbezoek Ter Apel 12 oktober: Verdere opvolging en extra
stuurgroep a.s. maandag

Dag allen,

Hierbij een opzet in ‘potlood’, waarbij ik moet opmerken dat hoe verder ik mij erin
verdiep........ hoe onduidelijker het aan het worden is.

Volgens mij is het goed dat de governance en status van de pre (PBL) in Ter Apel duidelijker gaan
worden.

Verder heb ik nog wel wat bedenkingen bij de uitvoerbaarheid — zeker gezien de hoge instroom
en beperkte doorstroom.

Wat betreft de doelstelling en daaropvolgend besluit over doelgroepen is een voorstel
opgenomen uit de operatie, maar er is echt nog een aanscherping/definitie nodig tav kansarm.

Aanvullingen of bedenkingen op het document in de bijlage zijn zeer welkom.
Ik hoop overigens dat het iets bijdraagt.

Gr

Van: - IND/A&B < @ind.nl>

Verzonden: zaterdag 14 oktober 2023 20:14

Aan: - IND/A&B < @ind.nl>; - IND/A&B
< @ind.nl>; - IND/SUA/AAEB < @ind.nl>

Onderwerp: FW: Gespreksverslagen werkbezoek Ter Apel 12 oktober: Verdere opvolging en
extra stuurgroep a.s. maandag
Urgentie: Hoog

Hoi en ,

in de concept- brief wordt de vraag gesteld of kansarme asielzoekers versneld door de
[&R-straat kunnen om vervolgens in de pre BL geplaatst kunnen worden.

Zouden jullie i.s.m. SUA voor wat betreft de IND deze vraag kunnen beantwoorden?
Maandag om 12:00 uur is er een spoedoverleg. Het zou fijn zijn als er een antwoord in
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potlood beschikbaar is.

Met vriendelijke groet,

Directeur Asiel en Bescherming
Immigratie- en Naturalisatiedienst
Ministerie van Justitie en Veiligheid

Van: - BD/DGM/DRM/KS @minj env.nl>
Datum: vrijdag 13 okt 2023 12:52 PM

s ige )

106 EMR e
@ 1envnl> A 29 dtvmmven_]nl'

- BD/DGM/DRM/KS <TJEIFIEY @minenv.nt>, TN -
< I B2 @minjenv.nl>, Staf DGM <e8 A @minjenv.nl>,

@coanl' <H AT @coa.nl> i A (@dtv.minvenj.nl'
@dtv minvenj.nl™, 50§ WA dtv.minvenj.nl'@.dtv.minvenj nl>,
(@coa.nl>, - BD/DGM/DRM/KS
- BD/DGM/DMB/AO&T (@minjenv.nl>,
4512 @coaa> TEEY -
- BD/DGM/DRM/KS
el' =5.1.2.e @coanl>, 5 (% = @mindefnl'
. -IND/A&B: (| 2 = ind.nl>, SR A
51 % - -BD/DGM/DRM | “ - @minjen
-BD/DGM/DRM <2 | 7 - @minjenv.nl>, SIY A<
(@dtv.minven;j.nl>, $38 B4 |51 VA S @dtv.minvenj.nl>, B0 VAL
IND/A&B/TA04 @ind.nl>, SHEPAC - BD/DGM/DRM
0.12e  lavmerany51.2e 5.12.e ,
IND/A&B/BD03 2 | 2 = Q S |- _BDDGMDRME |~ - m1nenvn1>
5.1.2.e|5.1.2 elirrEsA5.1.2. € b12e
5.1.2.e @coa.nl>, SR FPA - IND/A&B/TA05 <1 | 2 @mdnl>, 2.e
BD/DGM/DRM/KS 1| %2 == @minjenv.nl>
Onderwerp: Gespreksverslagen werkbezoek Ter Apel 12 oktober: Verdere opvolging en extra
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stuurgroep a.s. maandag
Beste mensen,

Zoals jullie kunnen lezen in de gespreksverslagen is het gemeentebestuur van
Westerwolde toegezegd dat ze uiterlijk woensdag 19 oktober worden geinformeerd over
een aantal zaken. Deze toezeggingen zijn opgenomen in bijgevoegde (concept) brief,
met daarin de PM’s voor de verschillende organisaties. De deadline is erg krap, daarom
voorafgaand aan de extra stuurgroep van a.s. maandag om 12:00 uur het verzoek:

e De PM’s zoveel mogelijk uit te vragen voor een eerste bespreking;

o tekstsuggesties aan te leveren ten aanzien van de genoemde PM’s;

¢ maandag inzichtelijk te hebben welke informatie nog ontbreekt en nog moet
worden aangeleverd voor de harde deadline van de brief komende dinsdag om
16:00 uur.

Daarnaast goed om te weten dat in de PBL projectgroep van afgelopen dinsdag is
afgesproken om in de (reguliere) stuurgroep van komende donderdag een nota te
agenderen t.a.v. het afzien van recht op opvang en de te hanteren prioritering bij
plaatsing in de PBL. Het memo juridische risico’s zal hierbij worden betrokken. Einde dag
zal ik een eerste concept delen met de projectgroep en het themateam.

Alvast veel dank voor jullie moeite, inzet en flexibiliteit en ook alvast een goed weekend!

Met vriendelijke groet,

Ministerie van Justitie en Veiligheid
Directoraat-Generaal Migratie
Directie Regie Migratieketen
Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag
Postbus 20301 | 2500 EH | Den Haag

Van:

Verzonden: vrijdag 13 oktober 2023 10:48

Aan: SIS - BD/DGM/DRM/KS <SSR @minjenv.nl>; SR @politie.nl';
SR X acoa. - B0/DGM/OMB/AO8TERIF A miieny
LS @dtv.minvenj.nl’; EEEEESEEE @mindef.nl’; EEFEESEEEE - BD/DGM/DRM

ELE @minjenv.nl>; SFIFEET @dtv.minvenj.nl'; ST - IND/A&B

<41 @ind.nl>; FEEAEEEE @mindefnl'; BRI - BD/DGM/DRM/KS
SRR 0 minien.ol> K FIR @d).minus ;PN <o
BRI @mindefnl' SRS @mindef.nl>
CC: - BD/DGM/DRM/KS @min'|env.nl>; -
BD/DGM/DRM/KS I 2= @minjenv.nl>; SIE 2R - BD/DGM/DRM/KS

SN @mineny.ob; Staf DGM SIS @minjeny o> IR @coa s FHIFIE
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- BD/DGM/DRM/KS <SR @minjenv.nl>; S @dtv.minven.nl';
IV @dtv.minven; ni' IR @dtv. minven ni>; PRI @coa.nl

- BD/DGM/DRM/KS EF AR @minjenv.nl>; FIE SR -
BD/DGM/DRM/KS@min'|env.nl>; - BD/DGM/DMB/AO&T

S @rminenv.nl>; 5126 [cHeRis:
SHIPII @ coa.nl>; VY - ND/AGET01 < @ind. o> 3
BD/DGM/DRM/KS @m|n|env nl>;
PR @coa o> SEIFIE @mindef i3 - IND/ARB
S5i2e [omMSGi2e  [pi2e  Iomwvesioe §
BD/DGM/DRM < FIEE @minjenv.nl>; SR - BD/DGM/DRM
512e [WMSWENSHOE  [5126  [CRVRMNRENSIS{2e |
SRS @dtv.minvenj.nl>; EIIPAESI IND/A&B/TA04 BIFAEIN @ind.nl>; SR
- BD/DGM/DRM EJE IS @minjenv.nl>; I
SHICIIN @coa.n)>; KPR - IND/A&8/8003 S IR @ind ot
i - BD/DGM/DRM IS @minjenv.nl>; SIS EIFIE @coa.nl>;

IND/A&B/TA05 <= @ind.nl>

Onderwerp: Gespreksverslagen werkbezoek Ter Apel 12 oktober
Urgentie: Hoog

Beste allemaal,

Hierbij stuur ik jullie de gespreksverslagen van het werkbezoek van SlenV aan Ter Apel
op donderdag 12 oktober jl. toe. Deze dienen ter voorbereiding van de extra stuurgroep
bijzondere locaties van maandag 16 oktober.

Met vriendelijke groeten,

M 06
minjenv.nl

Ministerie van Justitie en Veiligheid
Directoraat-Generaal Migratie
Directie Regie Migratieketen
Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag
Postbus 20301 | 2500 EH | Den Haag
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Datum: zondag 15 oktober 2023 08:27:46

Al mondeling besproken. Morgenochtend is er een spoedbijeenkomst. Ik heb aan
en gevraagd e.e.a. voor te bereiden. Zoals al schreef
zit de kwetsbaarheid in de definitie van kansarme spoor 4. Daarnaast kan dit pas
vastgesteld worden na I&R en soms zelfs pas na AMG. De wachttijd voor I&R is nu ruim
12 dagen. De I&R versnellen leidt tot extra logistieke uitdagingen in een nu al
ingewikkelde situatie.

Met vriendelijke groet,

mmigratie- en Naturalisatiedienst
Ministerie van Justitie en Veiligheid




47

Van:

Aan:

Onderwerp: afspraak over capaciteit IND bij opschallng PBL
Datum: maandag 16 oktober 2023 12:58:29

Bijlagen: Afbakening doelgroep PBL DEF.docx
Prioriteit: Hoog

Hoi

Ik wil / moet de afspraak over de afstemming PBL gaan vervroegen en enigszins gaan verruimen.
BRI - Wil jij gaan kijken of er een afspraak van uur kan worden gepland in de ochtend —
deze afspraak heeft een hoge prio.

Van belang is dat de doelgroep (nu 30) in behandeling kan worden genomen is de eerste
prioriteit.

Vervolgens moeten we gaan berekenen wat de inzet voor 50 en naar 100 zal zijn,
rekeninghoudend met alle wisselingen.

De kadering van de doelgroep heeft natuurlijk impact op de administratie.

Budel: start 25 oktober.
Nu nog in afwachting van het personeel.

o il
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Van: - IND/A&B

Aan: - IND/A&B/TA10

Onderwerp: RE: N.a.v. stuurgroep PBL - Labelen PBL door regiekamer
Datum: woensdag 18 oktober 2023 07:07:31

Precies

Verzonden met BlackBerry Work

(www.blackberry.com)

Van: - IND/A&B/TA10 < @ind.nl>
Datum: dinsdag 17 okt 2023 11:43 PM

Aan: - IND/A&B < @ind.nl>

Onderwerp: RE: N.a.v. stuurgroep PBL - Labelen PBL door regickamer

Verificatievraag: Iedereen die in potentie in de PBL kan komen vanwege voldoen aan de
definitie zoals in de memo, krijgt het label PBL. Iedere overlastgever die in de PBL kan
komen, krijgt het label IVT - PBL (of gelijke strekking). Correct?

Groet,

Van: - IND/A&B < @ind.nl>

Verzonden: dinsdag 17 oktober 2023 17:36

Aan: - IND/A&B/TA10 < @ind.nl>; -

IND/A&B/TA04 < @ind.nl>; IND/A&B < @ind.nl>;
- IND/A&B/TAOS < @ind.nl>

cC: - IND/A&B < @ind.nl>

Onderwerp: N.a.v. stuurgroep PBL - Labelen PBL door regiekamer
Dag allen,
N.a.v. de stuurgroep:

Capaciteit PBL TA:
Opschaling PBL naar 50: eind november
Opschaling PBL naar 100: eind januari

De tussenliggende tijd gebruiken we om geleidelijk op te schalen, zodat we toegroeien naar de
te behalen capaciteit.

Labelen PBL:
Ons voorstel is overgenomen, dus de regiekamer IND labelt de doelgroep. COA
bewonerslogistiek gaat over de plaatsing.

@ - Wil jij gaan inregelen dat de regiekamer z.s.m. het PBL label gaat toepassen op de
kansarme doelgroep?
@ : toekomstig voor Budel: zelfde werkwijze
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Daarnaast het verzoek om het aantal labels op dagbasis te gaan rapporteren, waarbij we nog
even gaan zoeken wat een goed platform is om hierover te communiceren.

Acties die nog een vervolg moeten krijgen:
Ik begreep dat er donderdag een projectgroep PBL is?

Graag daar ook aangeven dat de IND regiekamer het label PBL verstrekt

COA bewonerslogistiek gaat over plaatsing PBL — met een actieve terugkoppeling en
indien nodig afstemming met de IND.

COA bewonerslogistiek communiceert over de PBL plaatsing met de IND (IVT) en dat er
een aanwijzing volgt + (bij voorkeur) uitnodiging voor een gehoor.

COA krijgt de opdracht om met Valcon (in afstemming met APM) een dashboard te
ontwikkelen waarin alle data per processtap staat, zodat we ook gaan zien wat de
verschillende doelgroepen gaan doen — en op basis daarvan: wat de impact voor op de
capaciteit van de IND is.

We gaan nog kijken of er toch een vorm van raadpleging BVV kan komen in de
nachtopvang — vooral om data te verzamelen over ge/misbruik van de nachtopvang door
personen bekend zijn — maar niet in procedure komen.

En tot slot: Dank voor de voorbereiding! We zaten daardoor goed aan tafel.

Gr
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Ministerie van Justitie en Veiligheid

Directoraat-Generaal
Migratie

Directie Regie Migratieketen
Ketensturing

Stuurgroep bijzondere locaties

Turfmarkt 147

2511 DP Den Haag
Postbus 20301

2500 EH Den Haag
www.rijksoverheid.nl/jenv

Contactpersoon

Vaststelling kader PBL Datum
19 oktober 2023

Ons kenmerk

Doel nota
Ter besluitvorming

Advies
U wordt verzocht om:

- Een uitspraak te doen ten aanzien van het door de projectgroep
geschetste handelingsperspectief;

- Hierbij te betrekken dat de voorgestelde handelswijze scenario’s A en
C uit het memo juridische risico’s PBL betreft.

Toelichtin
Deze oplegnota ziet op de volgende stukken;

- Memo juridische risico’s PBL;

- Memo handelingsperspectief afzien van recht op opvang en priortering
bij plaatsing op de PBL.

Paginavanl



50

Ministerie van Justitie en Veiligheid

> Retouradres Postbus 20301 2500 EH Den Haag

Gemeente Westerwolde
t.a.v. College van B&W
Postbus 14

9550 AA Sellingen

Gemeente Emmen

t.a.v. Burgemeester van Oosterhout
Postbus 30.001

7800 RA Emmen

Datum 20 oktober 2023
Onderwerp Opvolging van gemaakte afspraken in het bestuurlijk overleg inzake
pré pbl d.d. 12 oktober jl. Reactie op brief 'niet nakomen afspraken

Geachte heer/mevrouw,

Naar aanleiding van ons gesprek op 12 oktober jl. stuur ik u deze brief. Om te
beginnen wil ik mijn excuses maken voor het met te weinig snelheid opbouwen
van de pré-PBL! (hierna pilot) in uw gemeente. Daarnaast wil ik u bedanken voor
het openhartige gesprek dat wij hebben gevoerd over de voortgang van de
realisatie van de pilot en het verlagen van het aantal kansarme vreemdelingen
dat verblijft in uw gemeente. U gaf terecht aan dat een aantal afspraken nog niet
is nagekomen. Door middel van deze brief wil ik u informeren over het verwachte
tijdspad ten aanzien van de afspraken die zijn gemaakt tijdens ons gesprek op 12
oktober jl.

Pilot

Op dit moment heeft de pilot in Ter Apel een capaciteit van 30 plekken. Sinds juli
zijn er 112 personen geselecteerd voor de pilot, waarvan 91 personen zijn
vertrokken. Momenteel verblijven er 16 personen in de pilot en is de gemiddelde
verblijfsduur ca. 10 dagen.

Het verder opschalen van de pilot gaat niet zonder slag of stoot. Ketenbreed
wordt hard gewerkt om verder op te schalen, de pilot in Budel te realiseren en
bovendien het concept verder door te ontwikkelen. Op basis van de tot nu toe
opgedane ervaringen wordt het concept steeds verder aangescherpt. Hieronder ga
ik nader in op een aantal besproken punten.

Zoals ik ook in ons gesprek van 12 oktober jl. aangaf, heeft het enige tijd
geduurd voordat gestart kon worden met de pilot in Ter Apel. Dit had onder
andere te maken met de benodigde gebouwelijke aanpassingen en het werven
van voldoende gekwalificeerd personeel. Na de start van de pilot heeft een aantal
incidenten plaatsgevonden, waardoor eerst de veiligheid verder aangescherpt
diende te worden alvorens meer plekken konden worden gerealiseerd.

Het tijdspad voor de pilot zal er als volgt uit komen te zien: de pilot in Ter Apel
zal op 29 november 50 plekken hebben. Hiertoe zijn de voorbereidingen in volle

! Procesbeschikbaarheidslocatie

Directoraat-Generaal
Migratie
Directie Regie Migratieketen

Turfmarkt 147

2511 DP Den Haag
Postbus 20301

2500 EH Den Haag
www.rijksoverheid.nl/jenv

Contactpersoon
T 070
F 070

Ons kenmerk

Bij beantwoording de datum
en ons kenmerk vermelden.

Wilt u slechts één zaak in uw
brief behandelen.

Pagina 1 van 3
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gang. En daarna wordt de capaciteit gefaseerd vergroot, zodat op 29 januari 2024
100 plekken zijn gerealiseerd.

Op 25 oktober 2023 wordt in Budel gestart met een pilot. In Budel wordt
gefaseerd opgeschaald naar circa 50 plekken op 5 februari 2024.

Het selectie- en plaatsingsproces voor zowel de pilot in Ter Apel als Budel wordt
verder geoptimaliseerd. In de praktijk is gebleken dat veel van de geselecteerde
vreemdelingen niet willen verblijven in de pilot, omdat zij niet sober opgevangen
willen worden. Vaak vertrekken zij dan met onbekende bestemming. Er kan dus
niet gegarandeerd worden dat alle bedden altijd bezet zijn. Om te voorkomen dat
teveel bedden niet bezet wordt omdat vreemdelingen vertrekken, zal de IND -
indien mogelijk - structureel meer vreemdelingen selecteren voor de pilot dan het
beschikbaar aantal bedden. Daarnaast wordt een klein aantal bedden
gereserveerd om in te kunnen zetten voor urgente gevallen, zoals voor
vreemdelingen die ernstig overlast veroorzaken of voor nachtelijke instroom.
Zoals afgesproken wordt dit verwerkt in een rapportage die wekelijks met de
burgemeesters van de gemeente Westerwolde en Emmen zullen worden gedeeld,
zodat de voortgang en bezetting nauw gemonitord kan worden.

De IND heeft bovendien een pilot ingericht waarmee zij inzet op het inhoudelijk
afdoen van de asielaanvragen van vreemdelingen die geplaatst zijn in de pilot en
met onbekende bestemming vertrekken, indien aan bepaalde voorwaarden is
voldaan. Mocht de vreemdeling zich opnieuw melden, kan de aanvraag worden
aangemerkt als een herhaalde asielaanvraag. Dit is van invloed op de verdere
procedures en bijbehorende rechten van de vreemdeling.

Tot slot gaan we kijken hoe de mensen die al in de pilot zijn geplaatst en zich
opnieuw melden bij COA voor opvang onderkend kunnen worden als eerder in de
pilot geplaatst. Met dit inzicht kunnen maatregelen genomen worden om deze
vorm van misbruik van het systeem te voorkomen.

Kansarme asielaanvragen

Vanwege de functie als aanmeldcentrum (AC) melden asielzoekers zich bij het AC
in Ter Apel. In Ter Apel en/of Budel wordt het identificatie en registratieproces
doorlopen, waarna vastgesteld kan worden welke aanvraag kansarm is.
Vervolgens volgt doorplaatsing naar andere opvanglocaties. De afspraak is
gemaakt dat asielzoekers met een kansarme aanvraag na het identificatie en
registratie proces worden verspreid over Nederland, zodat in Ter Apel asielzoekers
met een kansarme asielaanvraag enkel nog in de pilot worden opgevangen.
Hierbij kan er nooit sprake zijn van nul kansarme asielzoekers in het proces. Het
COA probeert hier sinds de zomer zoveel als mogelijk uitvoering aan te geven. In
de praktijk is doorstroom van alle vreemdelingen momenteel helaas erg beperkt.
Dit komt onder andere door krapte in de opvangmogelijkheden en doordat nog te
vaak gemeenten doelgroepbeperkingen hanteren in tijdelijke opvang. Het is mijn
inzet om meer spreiding van deze groep te bewerkstelligen over Nederland, alle
mogelijkheden daartoe worden aangegrepen. Ik hecht er samen met het COA aan
afspraken ook op dit vlak na te komen. Voor ons volgende overleg zal ik de wijze
van het uitvoeren van deze afspraak nogmaals met het COA en de gemeente
bespreken. Over het verloop van de verspreiding wordt u wekelijks geinformeerd.

Directoraat-Generaal
Migratie
Directie Regie Migratieketen

Datum
18 oktober 2023

Ons kenmerk
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Schade Directoraat-Generaal
De gemeente Westerwolde speelt al geruime tijd een zeer belangrijke rol op het Migratie

N . . . Directie Regie Migratieketen
gebied van asiel(opvang). Hoewel dit veel werkgelegenheid en extra omzet voor
ondernemers en inwoners oplevert, is er ook een keerzijde. Ondernemers en

. . . . Datum
inwoners ervaren overlast en lijden in verschillende gevallen ook schade. De 18 oktober 2023
gemeente Westerwolde zoekt in gezamenlijkheid met het COA en JenV uit op

welke wijze ondervonden schade door inwoners en ondernemers (gedeeltelijk) Ons kenmerk

vergoed kan worden. Er is gestart met een traject om dit mogelijk te maken. U
zult over de voortgang op de hoogte worden gehouden. Ik heb met wethouder
Luth afgesproken om op donderdag 9 november as. gezamenlijk hierover in
gesprek te gaan met de ondernemers uit de gemeente.

Tot slot

Zoals ik met u heb afgesproken op 12 oktober jl. is een overleg ingepland voor 27
oktober aanstaande. Ik hoor graag van u of deze afspraak wel of niet wilt laten
doorgaan. Ook heb ik toegezegd dat ik tweewekelijks met u in gesprek zal blijven
zolang de voortgang van deze afspraken dat vraagt. Deze afspraken zal ik na ons
eventuele gesprek op 27 oktober as. laten plannen.

De Staatsecretaris van Justitie en Veiligheid,

E. van der Burg
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Van:

Aan:

Onderwerp: RE: Aandachtspunten

Datum: vrijdag 20 oktober 2023 14:00:22
Hoi,

Bij aftekenen van PBL wordt frontoffice van AVIM gemaild voor opmaken van een m100.

IND verlengt de UOD als bij het uitbrengen van de beschikking blijkt dat er een MOB melding is.
De UOD kan pas worden verlengd nadat de beschikking is uitgebracht. Als uit de BVV een
MOB/vertrekmelding van COA blijkt en er is onverhoopt géén m100 opgemaakt, dan wordt dat
alsnog door IND opgevraagd bij AVIM.

Het lijkt er dus op dat er in de huidige werkwijze geen meldplicht hoeft worden opgelegd om
een m100 te krijgen, afzien van PBL opvang is vooralsnog genoeg.

Groeten,

Van:(HEIEE - IND/A&B < S @ind.nl>

Verzonden: woensdag 18 oktober 2023 22:40

Aan: 51 AR - IND/A&B/TAO4 < i @ind.nl>; B FPRRITETETE - IND/A&B/TAOS
< @ind.nl>; EEEERITETRT - IND/A&B/TAL0 <1 R T @ind.nl>; ERAERIIET
| - IND/A&B/TA03 A ES @ind.nl>; EEERERITETE - IND/A&B

< ZHEE @ind.nl>

Onderwerp: FW: Aandachtspunten

Dag

Ter info - moeten wij dit inregelen of aandacht voor vragen in de procesgang rondom de
PBL?

Gr

Verzonden met BlackBerry Work
(www.blackberry.com)

Van: SN <SHPR-A 6l @ dtv.minvenj.nl>
Datum: woensdag 18 okt 2023 2:34 PM

Aan: HFZENIEE - IND/A&B FEEIEE @ind.nl>
Onderwerp: Aandachtspunten

Ha “ﬂ”w,

Hierbij nog even onze aandachtspunten. Daarnaast lopen wij wel risico op minder
aantoonbaar vertrek als men bij binnenkomst PBL direct MOB gaat.

e Van belang is dat Dublinclaimanten die afzien van opvang formeel een meldplicht
krijgen opgelegd (of reeds een hadden), zodat er uiteindelijk een M100 kan
komen als men verzuimt. Als dit om een of andere manier niet goed werkt
(m100 komt niet of is onrechtmatig, denk aan Jawo), dan loopt de UOD
simpelweg door en zal men de nationale procedure in mogen stromen als men na
enige tijd weer opduikt (we gaan nog even na of AVIM een meldplicht oplegt).

e Wat hier tevens bij opspeelt is de Europese ‘chainpolicy’ (die overigens nu ter
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discussie is gesteld in de EU). Deze ‘chain’ houdt in als wij iemand claimen en
diegene gaat Mob, en we schorten vervolgens niet goed op, dan verloopt de
UOD. Als diegene dan vervolgens onderwijl in een ander land opduikt, dan
worden wij het Claimland (omdat we de oorspronkelijke claim hebben laten
verlopen).

Met vriendelijke groet,

Ministerie van Justitie en Veiligheid

Dienst Terugkeer en Vertrek

Directie Ondersteuning en Voorbereiden Terugkeer
Afdeling Noord-Holland / Flevoland

Zuiderzeelaan 43-51 18017 JV | Zwolle

Postbus 164 | 2501 CD Den Haag

Bezoekt u binnenkort een locatie van de Rijksoverheid?

Dan dient u in het bezit te zijn van een geldige Rijkspas of een geldig identiteitsbewijs (paspoort, nationale identiteitskaart,
rijpewijs of vreemdelingendocument). Indien u bij controle geen geldig identiteitsbewijs kunt tonen, wordt de toegang geweigerd.
Legitimatiebewijzen van andere organisaties worden niet geaccepteerd.

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan

u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen
aansprakelijkheid voor schade, van welke aard dan ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden
van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was sent to
you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The State accepts no liability for damage of any
kind resulting from the risk inherent in the electronic transmission of messages.
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Van:

Aan:

Cc: 5A1A2Ae.Woo
Onderwerp: acties pre PBL

Datum: maandag 23 oktober 2023 21:08:13
Dag allen,

Naar aanleiding van vorige week nog even kort de highlights en acties op een rij:

Doelgroep:

De PBL is bedoeld voor asielzoekers die een kansarme asielaanvraag indienen en door hun
beschikbaarheid voor het proces zo snel mogelijk de asielprocedure doorlopen. Tijdens de pilot
(de opbouwfase in acht nemend) kunnen mensen wiens aanvraag niet kansrijk is in de PBL
worden geplaats. Hierbij wordt gebruik gemaakt van de methodiek die is ontwikkeld in het kader
van procesoptimalisatie, de doelgroep is echter breder. Het gaat dus niet, of in ieder geval niet
uitsluitend, om asielzoekers die overlast veroorzaken. Indien er plaatsen vrij zijn in de PBL
worden, aan de hand van onderstaande prioritering, andere asielzoekers die een kansarme
aanvraag hebben ingediend geplaatst.

Prioritering plaatsing PBL:

- Kansarme aanvragers in spoor 1, spoor 2 of spoor 4 die overlast veroorzaken;

- Overige kansarme aanvragers in spoor 2;

- inwilliging spoor 4 <10% (o.b.v. Eurostat: concreet o.a.: Algerijnse of Moldavische aanvragers
- Dublinclaimanten (spoor 1).

Kwetsbare asielzoekers, waaronder AMV’s en gezinnen met minderjarigen, vallen buiten de
doelgroep en worden niet in de PBL geplaatst.

Labelen PBL
De IND gaat op 2 plekken labelen:
1. IVT labelt Overlast
2. Regiekamer labelt Kansarm zonder overlast
-actie (reeds belegd bij GiEEls): inregelen labelen regiekamer TA
-actie: afstemmen Budel hoe dit proces ingeregeld kan worden
-actie: inregelen rapportage en monitoring op aantal PBL labels per dag (IVT en
Regiekamer)

Plaatsing PBL
COA bewonerslogistiek is verantwoordelijk voor selectie / plaatsing van de gelabelde PBL-ers.
COA bewonerslogistiek draagt zorg dat IND goed aangehaakt is op plaatsing ivm:

- Aanwijzing

- Uitnodiging

Aanwijzing + uitnodiging
ledereen die geplaatst wordt op de PBL krijgt een aanwijzing van de IND + z.s.m. een uitnodiging

-actie: inregelen van dit proces voor TA en Budel

Einde plaatsing PBL
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Er zal goed met COA moeten worden afgestemd hoe de IND geinformeerd wordt over vertrek
van personen
Vervolgens zal op casusniveau bekeken moeten worden dat het effect hiervan is op het proces
van de aanvraag.

- actie: inregelen via projectgroep(en) -

Monitoring nachtinstroom
Met COA zal onderzocht moeten worden of zij gebruik kunnen maken van de
registratieapparatuur (vingerscan) + raadplegen BVV. Op deze wijze kan monitoring plaatsvinden
op de nachtinstroom (bekend / niet bekend) en directe doorplaatsing naar PBL door COA
ingeregeld worden.
- actie: R / el Uitvragen of er speciale bevoegdheid is op raadplegen BVV
en / of COA hiervan gebruik kan maken.
IND kan apparatuur beschikbaar stellen.

Rol IVT
Het interventieteam gaat PBL doelgroep in behandeling nemen.
- actie TA: /: graag inregelen voor TA en afstemmen
met planning hoe dit operationeel het best gemonitord kan worden en
- wat ervoor nodig is om het team hiervoor te equiperen (verdere inrichting van het team)
- Actie Budel: gSlEE - verzoek om dit lokaal voor Budel in te regelen (werkwijze
overnemen?)

Aandacht voor:

[5.1.2.e Wo0|

RVR meenemen - actie

Planning TA meenemen + MT’s informeren — actie SESCARIGIY /
Ondersteuning — uitvraag gedaan bij — actie SUREARURI - monitoring voortgang

COA zal Valcon en APM vragen om een dashboard te ontwikkelen, zodat we als keten meer data
verzamelen. Op basis daarvan kunnen we betere inschattingen maken over de plaatsingen per
doelgroep, verblijfsduur, doorlooptijden, etc.

Mochten jullie zaken missen — let me know!

Tot zover,

5.1.2.e WoQ|
Gr
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Van: SRR - IND/ARB

Aan: 5.1.2.e Wooll IND[SUA[AAEB; - IND/A&B
Onderwerp: RE: Input vooroverleg 24 oktober 2023

Datum: dinsdag 24 oktober 2023 22:38:48

Hoi

De afspraak dat wij altijd 50% meer labelen dan de PBL aankan — dat kan niet.

Wat kan wel:

We kunnen iedereen die in de doelgroep valt labelen — dat is dus afhankelijk van de instroom.
Daarnaast labelen we de aangedragen overlastgevers die in aanmerking komen voor
behandeling door het IVT.

Een aanvulling door APM op de kansarme spoor 4 (<10%...) is een welkome aanvulling om verder
te objectiveren.

T.a.v. de registratie in de nacht: we gaan onderzoeken of het COA middels onze vingerscan de
BVV mag raadplegen (gelijk aan registratiebalie IND)

Tot zover,

5.1.2.e Wo0|
Gr

Van: SEZEEE - IND/SUA/AAEB < EAEIEE @ind.nl>

Verzonden: dinsdag 24 oktober 2023 16:48

Aan: SRR - IND/A&B < AR @ind.nl>
CC: LA - IND/A&B < H S @ind.nl>

Onderwerp: RE: Input vooroverleg 24 oktober 2023

@ - mocht je dit lezen, heel fijn als je dan even kan reageren.

Van: S 2EHIEE - IND/A&B < HEASIEE @ind.nl>

Verzonden: dinsdag 24 oktober 2023 16:40

Aan: (EEEHIER - IND/SUA/AAEB < AEIEE @ind.nl>
CC: AL - IND/A&B < H S @ind.nl>

Onderwerp: RE: Input vooroverleg 24 oktober 2023

Ik durf dat niet te zeggen moet ik eerlijk zeggen..
Daar moet 8% zich even over uitspreken, die is dat aan het inrichten.

Van: SHEZEIEE - IND/SUA/AAEB <EEAEIEE @ind.nl>

Verzonden: dinsdag 24 oktober 2023 16:30
Aan: SRR - IND/A&B <TEAEIEE @ind.nl>

Onderwerp: FW: Input vooroverleg 24 oktober 2023

Hal zie mijn vraag aam. Wij kunnen iedereen labelen toch van de groep?

Van: = =~ Uee - IND/SUA/AAEB
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Verzonden: dinsdag 24 oktober 2023 11:43

Aan: - IND/SUA/AAEB < @ind.nl>; - IND/SUA/AAEB
< @ind.nl>

Onderwerp: FW: Input vooroverleg 24 oktober 2023

Ti

Van: - IND/SUA/AAEB

Verzonden: dinsdag 24 oktober 2023 11:41

Aan: - IND/BHD < @ind.nl>; -IND @ind.nl>;
- IND/A&B < @ind.nl>

cC: - IND/A&B @ind.nl>

Onderwerp: FW: Input vooroverleg 24 oktober 2023

Deze input zojuist van DRM ontvangen voor vooroverleg PBL vanmiddag. @ - kan jij
nogmaals bevestigen dat wij iedereen kunnen labelen?

Mbt het registratie nachtopvang: klopt wij gaan kijken wat mogelijk is, maar niet te
grootscheepse verwachtingen dat wij snel komen met geavanceerde registratiesystemen. Zal
(zeker in begin) eerder handmatig werk zijn..

Blijven benadrukken dat wij in spoor 4 niet op nationaliteit kunnen selecteren. Wel op
inwilligingspercentage: maar dan moeten wij ook die volgorde aanhouden en moeten wij ook af
en toe checken of het niet is gewijzigd. Ik ga even na wat nu de onderste top 5 is...

Sorry voor staccato mail..

Groet!

O
—

- In de stuurgroep van 17 oktober is afgesproken dat de IND voortaan alle
kansarme vreemdelingen selecteert die in aanmerking komen voor plaatsing op
de pbl. Er is benoemd dat zij anderhalf keer zullen meer zullen selecteren. Goed
om met de IND concreet af te spreken dat dit betekent dat de IND altijd 50%
meer selecteert voor de PBL dan qua bezetting mogelijk is, zowel voor Budel als
Ter Apel

- Het COA heeft aangegeven dat zij per 29 november opschalen naar 50 plekken in
Ter Apel, en op 29 januari zijn opgeschaald naar 100 plekken.

o In overleg met het COA is het tijdspad uit de brief gelaten. Toegezegd aan
SJenV is dat DGM zal sturen op het tijdspad voor de tussentijdse
opschaling (per 10 plekken).

o Verzoek aan COA: wanneer ontvangt DGM een concreet tijdspad per 10
plekken die worden opgeschaald?

- Het COA heeft aangegeven dat zij voor verdere opschaling inzet van DV&O nodig
heeft in Ter Apel. COA heeft hiertoe een verzoek ingediend bij DV&O. Het
verzoek ging om in totaal 12 FTE BOA’'s (3x 4 FTE, zodat er altijd twee FTE is
wanneer de andere 2 FTE een vreemdeling moeten vervoeren naar het station als
wordt afgezien van opvang).

o Zoals bekend zijn we in gesprek met DJI/DV&0O om een andere wijze te
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vinden om structureel boa’s te kunnen verkrijgen.

o Dat kost enige tijd om op te zetten. Niet alleen moeten boa’s worden
geworven, ze moeten ook in dienst worden genomen, opgeleid worden en
beédigd worden zodat ze inzetbaar zijn op een COA terrein (dus behoren
tot domein 6).

o Daarom is het voorstel als volgt:

= 3 FTE BOA DV&O: dus 1 boa per dienst

= 9 FTE BOA getraind, maar niet inzetbaar als boa, enkel als beveiliger
die extern wordt geworven.

= De DV&O BOA zal altijd aanwezig moeten zijn op locatie om in te
kunnen grijpen.

= De beveiligers moeten de vreemdelingen kunnen vervoeren naar het
station indien dat nodig is, waarbij benadrukt wordt dat zij niet
ingezet zijn dan als boa.

o Advies: Afspreken met het COA hiermee in te stemmen, en meegeven dat
wij alles op alles zetten om dit te regelen.

- APM en Valcon zijn in contact gebracht voor het inrichten van de
informatievoorziening. Intern zal voorgesteld worden om het wekelijkse PBL
dashboard aan te passen en daarin ook de gegevens op te nemen hoeveel
kansarmen er in Ter Apel zijn ingestroomd.

o Door de informatie op die manier te bundelen, willen we er naar toe
werken dat niet meer separaat wekelijks de lijst met de aantallen gedeeld
hoeft te worden met bgm. Velema, maar dit standaard in het dashboard
landt. Dan is er één product dat gebruikt wordt om de burgemeesters,
SJenV, DGM en Keten te informeren over de pbl/het aantal kansarmen.

o Hiermee wordt uitvoering gegeven aan de toezegging die is gedaan aan het
lokaal bestuur.

- Operationeel wordt uitgewerkt hoe gedurende de nacht geregistreerd kan worden
of gebruik gemaakt wordt van de nachtopvang en daarmee de
draaideurproblematiek aangepakt kan worden.

- Uit het gesprek met COA bewonerslogistiek bleek dat er in Ter Apel ook behoefte
is aan een prioritering van het aantal kansarmen in spoor 4. Dat zit hem in het
volgende: er zijn een aantal landen in spoor 4 waarbij sprake is van een
inwilligingspercentage onder de 10%, zoals Algerije en Moldavié. De vraag van
bewonerslogistiek was in welke volgorde zij tussen die landen moeten prioriteren.

o Voorstel: aangeven dat eerste prio Algerije is, daarna Moldavié.

o APM maakt momenteel een overzicht van alle landen die hieronder vallen,
op basis daarvan wordt gekeken of die twee landen aangevuld moeten
worden en zal de prioritering nog een keer worden voorgelegd.

Spreiding kansarme vreemdelingen

- Ter context:

o COA bewoners logistiek gaat over uitplaatsing van vreemdelingen.

o Momenteel is de bezettingsgraad van de capaciteit van het COA zo hoog,
dat doorstroom bijna niet meer mogelijk is. De grootste behoefte is aan
structurele opvangplekken voor langere duur, en het liefst met zo min
mogelijk doelgroepbeperkingen.

o Afzien van de huidige doelgroepbeperkingen zou lucht geven. Gelet op de
aanhoudende hoge instroom is de vrees dat dit voor de iets langere
termijn nog steeds onvoldoende is.

o Het COA heeft in totaal 17 prioriteiten waar zij rekening mee moeten
houden wanneer ze doorplaatsen/uitplaatsen. Een paar van de
belangrijkste zijn:

= Medische noodzaak;

= Kwetsbare minderheidsgroepen;
= Amv (en 17,9 jarigen);

= Overlastgevers

o Er zijn veel gemeentes met een doelgroepbeperking. De precieze lijst wordt
opgevraagd door . 2 Goed om te checken dat deze tot onze
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beschikking is voor het overleg met Stas, en in beeld te hebben hoeveel
gemeentes er zijn met doelgroep beperkingen en waar die precies op
zien.

o Veel van de doelgroepbeperkingen zijn opgenomen in de
bestuursovereenkomst, vaak is gekozen voor de formulering ‘veilige
landers’, maar dat verschilt per gemeente.

Overlastgevers kunnen soms tijdelijk niet worden doorgeplaatst, als op een
andere locatie bijvoorbeeld net een ernstig incident is geweest en deze
voor een korte tijd geen nieuwe instroom aan kan.

Ter Apel heeft een aanmeldcentrum functie, dat betekent dat altijd nieuwe
instroom zich kan melden om een asielaanvraag in te dienen. Dit is de
reden dat nooit gegarandeerd kan worden dat het aantal kansarmen
helemaal 0 is (dit wordt soms ook de dag voorraad genoemd).

o Een vreemdeling moet bepaalde stappen hebben doorlopen in het
aanmeldproces voordat zij kunnen worden uitgeplaatst > dit wordt het
‘procesbelang’ genoemd en is de reden dat het COA of de IND soms
aangeeft dat de vreemdelingen nog niet kunnen doorstromen vanuit Ter
Apel/Budel.

= In ieder geval de volgende stappen moeten zijn doorlopen:
e I&R proces
e Medische intake
e TBC screening
e In het geval van een spoor 1 (Dublin) zaak, moet een
Dublin aanmeldgehoor zijn afgenomen, zodat zo spoedig
mogelijk kan worden geclaimd en de vreemdeling tijdig
wordt geclaimd. Anders komt de vreemdeling in de
nationale procedure (dus wordt NL verantwoordelijk voor
de behandeling van de aanvraag).
e Eventueel aanmeldgehoor.
= Dit is waarom het zo belangrijk is dat bepaalde processtappen tijdig
worden doorlopen, zodat de vreemdelingen vlot kunnen
doorstromen/uitgeplaatst worden.
= Een aanmeldgehoor is momenteel niet de meest prangende stap,
maar is eventueel een knop waar aan gedraaid zou kunnen
worden. Het heeft alleen niet direct invloed op de doorstroom van
vreemdelingen.
= De I&R is essentieel, want de vreemdeling moet geidentificeerd zijn
voordat hij kan worden uitgeplaatst.
= De voorportaal locaties zijn momenteel essentieel, omdat dit
voorkomt dat Ter Apel overstroomt. Indien die er niet waren, was
er geen plek om de ongeregistreerde vreemdelingen op te vangen
én onder de 2000 te blijven.
= De dublin gehoren zijn misschien een knop waaraan gedraaid kan
worden. Nagevraagd moet worden of deze kunnen worden
bijgehouden, of dat er sprake is van een achterstand op deze
werksoort. Dublinzaken zijn namelijk kansarm.

o Om te berekenen hoeveel plekken er vrij komen, dient gekeken te worden
naar het aantal vergunninghouders dat uitstroomt. Hoewel dit reeds
bekend is, voor de volledigheid wordt opgemerkt dat uitstroom van
vergunninghouders het meest effect zou hebben op het creéren van
opvangplekken.

o Om te zorgen dat structureel kansarmen worden uitgeplaatst moet de
prioriteiten lijst van het COA worden bekeken, om te bezien hoe hoog
kansarmen daar op staan. Dit moet eventueel verhoogd worden. De vraag
is dan welke herprioritering aangebracht kan worden, want dit zal
gevolgen hebben voor een andere prioriteit.

o Advies: opvragen prioriteiten lijst bij het COA om te zien aan welke knop
gedraaid kan worden, zodat wanneer doorstroom weer mogelijk is
kansarmen uitgeplaatst kunnen worden.

o Gemiddeld is sprake van een wekelijkse instroom van ca. 150-200

o

o
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kansarmen. Hiervan zullen (mits de pbl s als gepland opschalen) ca. 140
kunnen worden opgevangen vanaf februari 2024. Als die instroom en
doorstroom goed verloopt, dan kan het aantal kansarmen op locatie Ter
Apel (en hopelijk ook Budel) vrij laag worden gehouden en kan bekeken
worden of er nog hoge aantallen over blijven die sructureel uitgeplaatst
zouden moeten worden om te voldoen aan de wens van de gemeentes.

o Gevraagd kan worden of de medische intakes en tbc-screeningen tijdig
worden verricht, zodat in ieder geval aan deze stappen is voldaan om te
zorgen voor een vlotte doorstroom. Zo niet, is dit een knop waar
eventueel aan gedraaid kan worden door in gesprek te gaan met de
betreffende organisaties (in ieder geval GZA).

o Een mogelijke optie, maar dat wordt in de praktijk lastig om uit te voeren
is dat afgesproken wordt met de IND dat alle kansarme aanvragen op alle
locaties worden behandeld behalve Ter Apel/Budel, zodat de
vreemdelingen in de buurt van een ander aanmeldcentrum opgevangen
kunnen worden. Het COA moet dan wel opvang in de buurt kunnen
aanbieden indien dat noodzakelijk is, zodat de vreemdeling voor
bijvoorbeeld het nader gehoor naar de betreffende IND locatie kunnen.
Indien de asielaanvraag wel in Ter Apel/Budel behandeld wordt,
overeenkomen met het COA dat de vreemdeling niet in deze gemeentes
verblijft gedurende behandeling van de aanvraag, maar enkel met
vervoer wordt gebracht voor de dagen waarop gehoren moeten worden
afgenomen.

o Een andere mogelijke optie, maar ook lastig uitvoerbaar kan zijn is de
herpriotering van kansarme aanvragen bij de IND. Indien alle kansarme
aanvragen die worden geselecteerd door de IND ook met voorrang
worden behandeld (en versneld waar mogelijk), zal dat tot gevolg hebben
dat vreemdelingen korter hoeven te verblijven, omdat de
vertrekprocedure eerder opgestart kan worden.

Mochten jullie hier nog vragen over hebben, hoor ik het graag.

Groet,

Met vriendelijke groeten,

Senior Adviseur

M 06

Ministerie van Justitie en Veiligheid
Directoraat-Generaal Migratie
Directie Regie Migratieketen
Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag
Postbus 20301 | 2500 EH | Den Haag



Van: ~ G - IND/ARB

Aan: -k - IND/ARB; e - W - IND/ARB
Onderwerp: RE: PBL gesprek Westerwolde

Datum: dinsdag 31 oktober 2023 20:00:18

Hoi

Jazeker kan dat, sterker nog: we doen het al.

We kijken alleen nog even naar een goede plek om deze info te verstrekken.
Daarnaast zag ik dat de gemeente hier wekelijks een overzicht van gaat krijgen - maar ik
heb nog niet concreet gezien (misschien gemist) wie deze rapportage gaat opstellen.

5.1.2.e Woo
Gl

Verzonden met BlackBerry Work
(www.blackberry.com)

5.1.2.e Woo _]ND/A&B@ l |>
Datum: dinsdag 31 okt 2023 11:21 AM

Aan: FFEEE - IND/A&B <IEEE @ind.nl>, HFZENILEE - IND/A&B <Hikaiday @ind.nl>
Onderwerp: FW: PBL gesprek Westerwolde

Hoi,
Zie hierbij de terugkoppeling van het gesprek afgelopen vrijdag met de gemeente

Westerwolde over de prePBL. @ =, kun jij iets van data verzamelen over de aantallen
die wij als IND labelen?

Met vriendelijke groet,

5.1.2.e Woo

van: ZENIEE - IND/SUA/AAEB <HEEES @ind nl>
Datum: maandag 30 okt 2023 9:24 AM

Aan: FEPEEANET - IND EEIPICRIEE @ind of>, FEIPERIEY - IND <SENEE @ind.nl>, Bhae
- IND/BHD <t @ind.nl>, BREZ2E0UEE - IND/A&B < & @ind.nl>

Onderwerp: PBL gesprek Westerwolde
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Goedemorgen!
Vrijdag was het overleg met de gemeente Westerwolde. Veel emotie.

Ik heb meegeluisterd, maar was officieel niet bij het overleg aanwezig. Zat met op de app
tijdens het overleg en heb haar van input voorzien.
Belangrijkste dingen voor IND die aan de orde kwamen:

- Aangegeven dat IND voldoende zaken kan labelen. Ik heb nogmaals benadrukt dat
termen als “50% meer” niet toegezegd kunnen worden. Aanwas is altijd afhankelijk van
de instroom.

- Vervolgens kwam de vraag of de hele doelgroep met voorrang door I&R kon. Heb
aangegeven bij DRM dat dat sowieso niet toegezegd kan worden nu, dat is ook niet
gebeurd. Overlast gaat zo veel mogelijk met voorrang door I&R. AMV moeten ook met
prioriteit. Nog een extra prioriteit lijkt moeilijk realiseerbaar. Maar deze vraag komt wel
naar ons toe om nog eens te onderzoeken.

- Ook werd gevraagd of AMV’s elders opgevangen en behandeld kunnen worden.
Zekerheidshalve nog maar aangegeven dat AMV’s een heel eigen proces vereisen, zowel
voor opvang als voor medewerkers die zaken kunnen behandelen. Niets over toegezegd.

Verder vooral over spreiding van de doelgroep, en veel ongenoegen en boosheid over het
geheel. Wordt weer vervolgd.

Groet!

Met vriendelijke groet,

Directie Strategie en Uitvoeringsadvies | Afdeling Asiel en Bescherming
Immigratie- en Naturalisatiedienst
Ministerie van Justitie en Veiligheid

E @ind.minvenj.nl
http://www.ind.nl
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Van SHEPEEIET - IND/SUA/AAEB

Aan: - IND[JZ[AOB; - IND/JZ/AOB
Onderwerp: FW: Twee vragen pbl document afzien opvang

Datum: maandag 27 november 2023 15:17:50

Goedemorgen heren,
Onderstaande zegt mij eigenlijk helemaal niets. Weten jullie hier wellicht meer van?

Ik was eigenlijk in de veronderstelling dat we vorig jaar of misschien al eerder, hadden gezegd
dat een gebiedsverbod voor ACTA niet kon, maar kennelijk is dit achterhaald?

Met vriendelijke groet,

Senior agviseur A&B

Tel: 06- SHWARIc]o
Van: 50 ESTTETOT - IND/A&B/TA04 <R @ind.nl>

Verzonden: donderdag 23 november 2023 08:54
Aan: 5 2 s ele) <5 e S @coa.nl>; 5L 2 = ele) - IND/A&B/TAOS
< @ind.nl>; FEEAEIIEE - IND/SUA/AAEB <7 2R @ind.nl>; EREAIET -

IND/SUA/AAEB < @ind.nl>

Onderwerp: RE: Twee vragen pbl document afzien opvang

Fl5.1.2.e Woo
Hoi ,

Voorwaarde voor plaatsing op de pré-PBL is dat wij een m117c aanwijzing opstellen (art 55 dus)
en laten uitreiken door COA bij inhuizing. Deze wordt ook niet opgeheven, na afzien van opvang
moet hij zich immers nog steeds beschikbaar houden voor de asielprocedure.

Het is ook voor het eerst dat ik iets lees/hoor over opheffen van de aanwijzing.

Gebiedsverbod ziet, meende ik, ook niet op het aanmeldcentrum, daar moet hij zich nog steeds
kunnen melden voor de asielprocedure.

Neem even twee collega’s van beleid mee. @ /8T : hoe zien jullie dit?

Hartelijke groet,

Van: 5 &2 s ele] «shiEZi=snilelel @ coa.nl>

Verzonden: donderdag 23 november 2023 08:42
Aan: 5O - IND/A&B/TA04 <2 HAIEE @ind.nl>; S SRTTEGT - IND/A&B/TAOS
@ind.nl>

Onderwerp: Twee vragen pbl document afzien opvang

.1.2.e Wi
Hollo S en L

Intern zijn we de zogenaamde consequentieverklaring afzien opvang uit pre-pbl aan het
aanscherpen. In het kort is dit een formulier die bewoners van de pre-pbl kunnen ondertekenen
om aan te geven dat zij geen gebruik wensen te maken van de geboden verstrekkingen. Daar
kwamen twee vragen richting de IND naar voren. Kunnen jullie ons daar verder mee helpen? Het
gaat om de volgende tekst in het formulier:
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“Op het moment van afzien van de Rva-verstrekkingen op de pre-pbl te Ter
Apel/Budel wordt aan betrokkene een gebiedsverbod opgelegd door de
gemeente(n). Betrokkene wordt om die reden afgezet op een treinstation buiten
de gemeente. Een eventuele opgelegde aanwijzing van art. 55 Vw2000 wordt
opgeheven. “

e Eerste vraag: er wordt gesproken over een ‘eventuele’ opgelegde aanwijzing. In welke
gevallen wordt deze niet opgelegd?

e Tweede vraag: Betreft het opheffen van de art.55 aanwijzing; Zijn er afspraken gemaakt
over het opheffen / wat zijn die afspraken en op welke wijze wordt de aanwijzing
opgeheven?

Kunnen jullie deze voor ons verhelderen?

Met vriendelijke groeten,

Beleidsadviseur Terugkeer en Keteninformatisering
Directie Vakontwikkeling & -ondersteuning (V&O)
Beleid primair proces

Telefoon : 06
Website : www.coa.nl

Adres : Rijnstraat 8, 2515 XP Den Haag

>k 2k ok sk ok sk sk s sk s sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk ok sk sk sk sk skoskokoskok

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de
geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat
aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. Het COA aanvaardt geen
aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's
verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the
addressee or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform the
sender and delete the message. The COA organisation accepts no liability for damage of
any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Centraal Orgaan opvang asielzoekers.
sk sk sk sk sk sfe st sk sk sk sk sfe sk sk sk sk sk st sk sk sk sk sfe st sk s sk sk sfe sk sk sk sk sk st sk sk sk ske sk st sk sie sk sk sfe st sk st sk ske stk sk sk sk sk steoskeosieoskeoske sl skeoskeoskeske sk skok
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Van: - IND/RVN/BIS/PR&A

Aan: - IND/SUA/AAEB

Onderwerp: FW: Verslag themateam stuurgroep bijzondere locaties 19-9
Datum: woensdag 17 januari 2024 09:41:18

Immigratie- en Naturalisatiedienst
Ministerie van Justitie en Veiligheid
Rijnstraat 8 | 2515 XP | Den Haag
Postbus 16275 | 2500 BG | Den Haag

http://www.ind.nl

Van: - BD/DGM/DRM/KS < @minjenv.nl>
Verzonden: dinsdag 19 september 2023 17:01
Aan: - IND/A&B @ind.nl>;
< @dtv.minvenj.nl>; - BD/DGM/DMB/AO&T
< @minjenv.nl>; - BD/DGM/DRM/KS < @minjenv.nl>;
- IND/SUA/AAEB < @ind.nl>; < @coa.nl>

CC: - IND/A&B/TBZ01 < @ind.nl>;

@dtv.minvenj.nl>; < @coa.nl>

Onderwerp: Verslag themateam stuurgroep bijzondere locaties 19-9

Hoi allen,
Zoals beloofd een verslag van ons overleg zojuist.

1. Doelgroep PBL

geeft aan dat het waarschijnlijk wel mogelijk is om kansarm te
definiéren via een percentage. geeft aan dat bij COA juristen wel al
hebben aangegeven dat een percentage ook tegen juridische risico’s wordt
aangelopen. Afgesproken wordt dat DRM ( in overleg met APM) een
voorstel met voor en nadelen op papier zetten zodat dit ook kan worden

besproken in het themateam.

Voor het gebruik van de definitie overlast zal aan de projectgroep worden

gevraagd of de definitie van overlast voldoende handvatten biedt.

Als beide akkoord en werkbaar zijn voor projectgroep en themateam zal een

voorstel bij de stuurgroep worden neergelegd.

2. Planning PBL

COA en IND maken planning gecombineerd met de problemen waar nu tegen
aan wordt gelopen. geeft aan dat als alle ‘procesproblemen’ zijn

opgelost, er nu nog niet voldoende capaciteit is in de PBL.

vraagt aan

om de procesproblemen waar zij tegen aanlopen door te geven aan
. COA levert een stuk aan waarin aandacht is voor zowel een planning

voor opschaling en de procesproblemen.

3. Nieuwe governance structuur

Wordt voorgesteld om te agenderen voor de stuurgroep. In het stuk nog


http://www.ind.nl/
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extra aandacht voor het punt dat de onderwerpen van de stuurgroep niet

ondersneeuwen in de andere onderwerpen van het directeuren overleg.
vraagt bij na of er bezwaren zijn. (Bevestiging ontvangen geen

bezwaren DT&V voor agendering)

4. Agenda punten stuurgroep

PBL: Stand van zaken Budel & Ter Apel (aan hand van stuk COA planning en

problemen) - Stand van zaken reguliere PBL
Overzicht bijzondere locaties ( levert deze aan)
Voorstel stuurgroep naar directeurenoverleg

Volgende themateam: Budel

Mocht ik nog dingen vergeten zijn of als er nog ander aanvullingen zijn, laat het mij
weten!

Met vriendelijke groet,

Senior Adviseur Ketensturing

Ministerie van Justitie en Veiligheid
Directoraat-generaal Migratie

Directie Regie Migratieketen (DRM)

Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag | Noordtoren, 23€ etage
Postbus 20301 | 2500 EH | Den Haag

@minjenv.nl

www.rijksoverheid.nl/jenv
Werkdagen:
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