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Inleiding
Doel

Naar aanleiding van vragen over de actuele stand van zaken inzake genitale verminking in Sierra Leone,
is besloten de informatie in de Themarapportage Sierra Leone: Vrouwenbesnijdenis (FGM/C) van janua-
ri 2015 (InformIND pucnummer: https://ind.pucoverheid.nl/doc/PUC_0043730660005_1) te actualise-
ren. Het oude Themarapport komt met de geactualiseerde versie te vervallen, maar kan nog wel ge-
bruikt worden in zaken van voor 2019.

Indeling van dit rapport

Het eerste hoofdstuk van dit rapport richt zich op de verschillende typen vrouwelijke genitale vermin-
king, in dit rapport verder met de internationale gangbare term Female Genital Mutilation/Cutting
(FGM/C) aangeduid, die zijn geclassificeerd door de Wereldgezondheidsorganisatie (WHO), terwijl het
tweede hoofdstuk zich richt op percentages en soorten FGM/C specifiek voor Sierra Leone. Het derde
hoofdstuk betreft de sociale context en begint met de redenen die worden gegeven voor het toepassen
van besnijdenissen, de manier waarop beslissingen worden genomen om FGM/C toe te laten passen,
de rol van de vrouwengenootschappen en van de besnijdster(s), de status van de vrouw en uiteindelijk
de gevolgen (voor zover bekend) van het weigeren om een besnijdenis te laten uitvoeren. Het wettelijke
en institutionele kader is het onderwerp van hoofdstuk vier, waarin ook de rechtsgang wordt beschre-
ven omtrent zaken met betrekking tot FGM/C. Het vijfde hoofdstuk is gewijd aan de verschillende ac-
toren die actief zijn op het gebied van bewustmaking, voornamelijk de Sierra Leoonse staat, hon-
gouvernementele organisaties, invlioedrijke personen en andere initiatieven om de praktijk te laten
beéindigen. Ten slotte betreft het zesde hoofdstuk de medische en psychologische zorg aan de slacht-
offers.

De bronnen die gebruikt zijn voor het rapport zijn in alfabetische volgorde opgesomd in hoofdstuk
zeven.

De in het rapport gebruikte afkortingen zijn terug te vinden in de bijlage

Disclaimer

Dit rapport is niet openbaar, maar bestemd voor intern gebruik. Het is nadrukkelijk niet de bedoeling
om de in dit rapport opgenomen informatie integraal aan derden beschikbaar te stellen. De in dit rap-
port opgenomen informatie kan echter wel gebruikt worden in een voornemen, beschikking of ander
openbaar (proces) stuk. In dat geval dient echter verwezen te worden naar de in dit rapport genoemde
achterliggende, oorspronkelijke bronnen. Het is niet de bedoeling naar dit rapport of naar BLT te ver-
wijzen als uitgevende instantie. Verwijs alleen naar de hier opgevoerde bronnen.!

Dit rapport is geschreven aan de hand van de Gemeenschappelijke EU-richtlijnen voor het verwerken
van feitelijke landeninformatie. Het is samengesteld op basis van zorgvuldig geselecteerde, openbaar
toegankelijke bronnen. Elke bron is vermeld middels een referentie. Alle hier gepresenteerde informa-
tie (met uitzondering van voor de hand liggende feiten) is gecrosscheckt met andere bronnen tenzij dit
anders is vermeld in de tekst.

1 De voetnoten bevatten beknopte verwijzingen. Volledige titelbeschrijvingen met internetadressen zijn te vinden in
de lijst van geraadpleegde bronnen aan het einde van de tekst.
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Alle geleverde informatie is met uiterste zorg onderzocht, geévalueerd en verwerkt binnen een beperk-
te tijdsspanne.

TOELT pretendeert niet dat dit document volledig is en ook niet uitsluitsel te geven voor wat betreft de
waarde van een aanvraag voor een vluchtelingenstatus of asiel. De gepresenteerde informatie is niet
per se een weerspiegeling van de mening van TOELT.

Indien bepaalde gebeurtenissen, personen of organisaties niet in dit rapport worden genoemd, bete-
kent dit niet dat de gebeurtenis niet heeft plaatsgevonden of dat de persoon of organisatie niet be-
staat, alleen dat deze niet zijn teruggevonden in openbare bronnen. In deze gevallen wordt aangeraden
contact op te nemen met TOELT.

0ok bij twijfel over bronnen, brongebruik of inhoud, of indien u nadere achtergrondinformatie wenst,
kunt u altijd contact opnemen met TOELT. Zie het Intranet voor actuele informatie over de landenspe-
cialisten. Via de interne mail is TOELT ook centraal bereikbaar via ‘“#IND™™ ™a1des /) apg’.

Spelling

Bij twijfel over gebruik van namen en spelling kan contact worden opgenomen met Team Onderzoek en
Expertise Land & Taal.

Artikel TF

Deze rapportage bevat informatie die in een individuele zaak kan dienen als aanwijzing dat artikel TF

van het Vluchtelingenverdrag op de betrokken vreemdeling van toepassing is. Voor een nadere toelich-

. - . . . (intern mailadres»
ting op de categorieén en de te volgen werkwijze kunt u mailen naar “%Asie|™*" M@
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1 De verschillende types besnijdenis

De World Health Organisation (WHO) onderscheidt vier types besnijdenis - vanaf nu als Female Genital
Mutilation/Cutting (FGM/C) aangeduid in dit rapport:

e Type I: gedeeltelijke of totale verwijdering van de clitoris en - in zeldzame gevallen - alleen de
voorhuid (clitoridectomie);

e Type Il: gedeeltelijke of totale verwijdering van de clitoris en de binnenste schaamlippen, met
of zonder uitsnijding van de buitenste schaamlippen (excisie of Type II);

e Type lll: vernauwing van de vaginale ingang en het maken van een bedekkende afsluiting, door
het wegsnijden en hechten van de binnenste en/of buitenste schaamlippen, met of zonder ex-
cisie van de clitoris (infibulatie). Bij Type Ill wordt de vulva meestal zodanig vernauwd dat er
een kleine opening overblijft (zo dun als een luciferhoutje) voor urine en menstruatiebloed.
Vrouwen worden voor de bevalling opengemaakt en soms na de bevalling opnieuw dichtge-
naaid (re-infibulatie);

e Type IV: alle andere praktijken voor niet-medische doeleinden die schadelijk zijn voor de
vrouwelijke genitalia, bijvoorbeeld: het prikken, piercen, insnijden, schrapen en verbranden/
gevoelloos maken (cauterization).2

Vragen naar de toepassing van besnijdenis in verschillende landen worden met name gesteld in twee
officiéle onderzoeken: de Demographic and Health Surveys (DHS - door het land zelf in samenwerking
met USAID uitgevoerd) en de Multiple Indicator Cluster Surveys (MICS - in samenwerking met UNICEF).
Om de vijf jaar wordt een onderzoek uitgevoerd en worden de gegevens gepubliceerd. In de rapporten
over de uitkomsten van het DHS en/of MICS worden de types FGM/C die zijn toegepaste anders inge-
deeld dan de officiéle indeling van de WHO. Het is namelijk gebleken dat vrouwen en meisjes met be-
trekking tot bepaalde vormen van besnijdenis niet het verschil kunnen herkennen. De onderzoeksuit-
komsten naar FGM/C hebben nog wel vier indelingen. Dit zijn:

1. Besneden maar geen schaamlippen verwijderd

2. Besneden waarbij een deel van de schaamlippen is verwijderd

3. Dichtgenaaid

4. Type onbekend.
Type 1 - ook wel bekend als nicking of pricking, valt volgens de WHO-indeling onder Type IV. Type 2
valt onder Type | en Il volgens de WHO-indeling.3

Volgens de WHO is FGM/C schadelijk voor vrouwen en meisjes omdat het gaat om de verwijdering en
beschadiging van gezonde en normale vrouwelijke geslachtsdelen. Het verwijderen ervan verstoort de
natuurlijke functie van het vrouwelijk lichaam en brengt de gezondheid van vrouwen en meisje in ge-
vaar. Hoe zwaarder de ingreep hoe meer risico voor de gezondheid van de vrouw of het meisje. Naast
onmiddellijke complicaties, waaronder ernstige pijn, shock, tetanus, bloedvergiftiging, bacteriéle infec-
ties, urineproblemen etc., kan het ook op lange termijn gevolgen hebben voor de vrouw of het meisje.
Volgens de WHO zijn er geen gezondheidsvoordelen verbonden aan het toepassen van FGM/C.4

2 WHO, Female genital mutilation, key facts, 31 januari 2018

3 UNICEF, Female Genital Mutilation/Cutting, juli 2013, p. 4, 48. Voor een beschrijving van de ontwikkeling van de
MICS- en DHS-onderzoeken m.b.t. FGM/C zie UNICEF, Female Genital Mutilation/Cutting, juli 2013, p. 4
4 WHO, Female genital mutilation, key facts, 31 januari 2018
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2 Gangbaarheid en trends

In 2017 heeft het MICS een nieuw onderzoek gedaan onder de bevolking van Sierra Leone naar o.a.
FGM/C. De gebruikte gegevens in dit hoofdstuk zullen voornamelijk afkomstig zijn uit zowel het MICS-
onderzoek van 2017 en het DHS-onderzoek van 2013 en het MICS 2010 Final Report van december
2011.

N.B.: DHS- en MICS-onderzoeken worden door twee verschillende instanties uitgevoerd en hier kunnen
verschillen zitten in 0.a. de manier van onderzoek, de grootte van de onderzochte groep, de uitkom-
sten en de interpretatie van de informatie.

Let op: de gegevens van de onderzoeken zijn gebaseerd op de eigen antwoorden van vrouwen of spe-
cifieke vragen met betrekking tot besnijdenis op henzelf en op hun dochters. Er moet dan ook reke-
ning gehouden worden dat de antwoorden beinvloed kunnen zijn door culturele/sociale normen en of
het wettelijk verboden is.

2.1 Algemene prevalentie en belangrijkste trends

Uit het MICS-onderzoek van 2017 blijkt dat het aantal besneden vrouwen tussen de 15 en 49 jaar
86,1% is, lager dan de percentages uit de onderzoeken van DHS (2013: 89,6%) en die van het MICS
2010 (88,3%).>

Volgens de Verenigde Naties zou ongeveer negen van de tien meisjes en vrouwen in Sierra Leone be-
sneden zijn.6

Besnijdenissen (en tevens de inwijding in het vrouwelijke genootschap) gebeuren vaak tijdens school-
vakanties.?

Tijdens de ebola-uitbraak van 2013-2015 werden er minder besnijdenissen uitgevoerd doordat de
regering in november 2014 een moratorium op FGM/C instelde. Het verbod moest helpen in het te-
gengaan van de verspreiding van het virus.8 Veertien districten zouden gehoor hebben gegeven aan
het verbod en zouden sancties ingesteld hebben. In principe kregen de besnijdsters - als zij zich niet
hielden aan het verbod, een boete opgelegd.? Een andere bron meldt dat tijdens de uitbraak zowel
paramount chiefs als leden van de Council of Soweis verboden uitvaardigden op het uitvoeren van be-
snijdenissen en beloofden besnijdenissen uit te stellen tot na de uitbraak om verspreiding van ebola te

5 UNICEF, Sierra Leone multiple indicator cluster survey 2017, 22 augustus 2018, p. 261 en Sierra Leone. multiple
indicator cluster survey 2010, december 2011 p. 109; DHS, Sierra Leone demographic and health survey 2013, juli
2014, p. 301

6 UNICEF, Sierra Leone - statistical profile on female genital mutilation, januari 2019; UN Women, Rural women
explore new solutions to counter customs and poverty driving FGM crisis, 14 november 2017

7 Le Monde, Les sociétés secrétes peinent a renoncer d l’excision en Sierra Leone, 5 augustus 2019; EducAid, Fe-
male Genital Mutilation, Secret Societies, and the International Day of Zero Tolerance for FGM in Sierra Leone, 6
februari 2019

8 Devi, Sharmila, FGM in Sierra Leone, In: The Lancet, Issue 10119, Vol. 391, 3 februari 2018, p. 415; Thomson
Reuters Foundation, Seeking fair elections, Sierra Leone bans FGM during campaign season, 5 februari 2018

9 OFPRA, Sierra Leone: les mutilations sexuelles féminines (MSF), 9 april 2018, p. 7; Vice News, £bola Ended FGM in
Sierra Leone, but Now It’s Back, 21 maart 2016; Al Jazeera, £bola fears bring female genital mutilation to near halt
in Sierra Leone, 4 december 2014
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minimaliseren. Strafmaatregelen varieerden van een boete van 500.000 leones tot openbare geselin-
gen.10

Begin februari 2018 werd er tijdens de aanloop naar de verschillende verkiezingen'! tot 31 maart 2018
een tijdelijk (algeheel) verbod op initiatieriten ingesteld door de regering. Voor de vrouwengenoot-
schappen hield dit in dat er o0.a. voorlopig geen FGM/C meer mocht worden uitgevoerd.12

Op 21 januari 2019 werd er weer een tijdelijk verbod op alle initiatieriten ingesteld na een toename van
politiek geweld m.b.t. manneninitiaties. Volgens de minister van Local Government and Rural Deve-
lopment gold het verbod echter ook voor de vrouwengenootschappen.i3 De overheid besloot, na veel
ophef, initiatieriten weer toe te staan maar alleen in de maanden oktober tot en met december. Medio
2019 bleek echter dat de initiatieriten weer volop plaats vonden.14

2.2 Types FGM/C

In Sierra Leone wordt FGM/C ook vaak Bondo Bush genoemd in de lokale taal. Waarschijnlijk omdat
het met name gebeurt tijdens de initiatie in de Bondo-vrouwengenootschappen (zie 3.3. Rol van de
geheime genootschappen), meestal op een (geheime) afgelegen plek aangeduid als ‘bush’15

In 2017 was 92% van de ondervraagde vrouwen besneden met verwijdering van weefsel, een toename
ten opzichte van 2013 (75%) en 2010 (64%). Het percentage vrouwen die een lichte vorm van besnijde-
nis hadden ondergaan (nicked) bedroeg 0,4% (in 2013: 0,5% en in 2010 1%) en 5,8% gaf aan dichtge-
naaid te zijn in 2017 (2013: 9%; 2010: 14,7%); 1,8% van de ondervraagde vrouwen in 2017 gaf aan niet
te weten welke vorm van besnijdenis op hen was toegepast.16

De stijging van het aantal dichtgenaaide vrouwen in de Western Area, die was geconstateerd in 201317
door onderzoekers had zich niet verder doorgezet. In 2017 was het aantal vrouwen die aangaven deze
vorm van besnijdenis te hebben ondergaan voor het gebied slechts 3% (in 2010 was dit nog 7,5% en in
2013 12,518).19

Het aantal meisjes (tussen 0-14 jaar oud) die besneden waren in 2017 was 8,4%. Bij de meeste was
weefsel verwijderd (89,3%). Het aantal dat was dichtgenaaid was 9,1%.20

10 Bjalkander, Owolabi et al, £FGM in the time of Ebola, In: The Lancet, Vol 4 July 2016, e447
11 Presidents-, parlements- en locale verkiezingen

12 Devi, Sharmila, FGM in Sierra Leone, p. 415; Thomson Reuters Foundation, Seeking fair elections, Sierra Leone
bans FGM during campaign season, 5 februari 2018; Concord Times, Global Day against FGM, 6 februari 2018

13 Reuters, Sierra Leone bans FGM in clampdown on secret societies, 25 januari 2019; Le Monde, Les sociétés se-

crétes peinent d renoncer d ['excision en Sierra Leone, 5 augustus 2019

14 Le Monde, Les sociétés secrétes peinent a renoncer d I'excision en Sierra Leone, 5 augustus 2019

15 UN Women, Rural women explore new solutions to counter customs and poverty driving FGM crisis, 14 november
2017; Reuters, Seeking to save money, Sierra Leone village gives up FGM, 8 augustus 2019; Open Democracy, Can
Sierra Leone’s female secret societies be allies in the fight against female genital mutilation?, 26 februari 2018

16 UNICEF, Sierra Leone multiple indicator cluster survey 2017, 22 augustus 2018, p. 261 en Sierra Leone: multiple
indicator cluster survey 2010, december 2011, p. 109; DHS, Sierra Leone demographic and health survey 2013, juli
2014, p. 301

17 28 Too Many, Country profile. FGM in Sierra Leone, juni 2014, p. 31-32

18 |dem, p. 32

19 28 Too Many, Country profile: FGM in Sierra Leone, juni 2014, juni 2014, p. 32; UNICEF, Sierra Leone multiple

indicator cluster survey 2017, 22 augustus 2018, p. 261

20 UNICEF, Sierra Leone multiple indicator cluster survey 2017, 22 augustus 2018, p. 263
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Onderzoekers geven aan dat er met betrekking tot Sierra Leone voorzichtig omgegaan moet worden
met cijfers en percentages over de soorten FGM/C die ondervraagde vrouwen zeggen te hebben on-
dergaan. Volgens Bjidlkander en anderen (die meerdere kleinschalige onderzoeken naar FGM/C in Sierra
Leone hebben gedaan) gaf 99% van de respondenten correct aan de een of andere vorm van FGM/C te
hebben ondergaan maar konden zij niet de soort besnijdenis correct aanduiden. Dit werd door de on-
derzoekers geconstateerd bij een genitaal onderzoek van de respondenten. Het grootste deel van de
Sierraleoonse vrouwen gaf wel correct aan dat ze een of andere verwijdering van weefsel hadden on-
dergaan alleen de soort wisten ze niet aan te duiden: veel of weinig verwijderd, wel of geen verwijde-
ring van de clitoris, etc. Twee vrouwen meldden dat ze 'dichtgenaaid waren', maar in feite hadden ze
een excisie van de clitoris en de kleine schaamlippen ondergaan. Ook gaven twee vrouwen aan niet
besneden te zijn maar bij nader onderzoek bleken ze wel besneden te zijn. Anekdotisch bewijs sugge-
reert dat respondenten zouden aannemen, door het kijken naar besnijdenissen die worden uitgevoerd
op anderen meisjes/vrouwen tijdens initiatie in het Bondo2'-genootschap, dat zij dezelfde besnijdenis
hebben ondergaan.22

2.2.1 Het medicaliseren van FGM/C

Het medicaliseren van besnijdenis gebeurt niet op grote schaal in Sierra Leone, bijna alle besnijdenis-
sen worden nog steeds uitgevoerd door een traditionele besnijd(st)er, de sowe/ (soweh).23 Uit gegevens
van het meest recent MICS-onderzoek uit 2017 bleek dat 99% van de meisjes tussen de 0-14 jaar be-
sneden waren door een traditionele besnijder. De overige 1% was besneden door een medische ge-
zondheidsmedewerker (hier worden onder verstaan: dokters, verplegers, vroedvrouwen en/of andere
personen werkzaam in de gezondheidszorg).24

De huidige nationale wetgeving stelt FGM/C niet strafbaar als het uitgevoerd wordt door een gezond-
heidsmedewerker of in een medische omgeving.25

2.2.2 Herbesnijdenis/dubbele besnijdenis

In de gevonden rapporten en literatuur over FGM/C in Sierra Leone is geen informatie terug gevonden
over herbesnijdenis of dubbele besnijdenis. Het is denkbaar dat als de besnijdenis in eerste instantie
niet goed is uitgevoerd, en dit komt op een later moment aan het licht, dat een meisje of vrouw op-
nieuw besneden wordt om de fout te herstellen.

Blijkens het ambtsbericht van het ministerie van Buitenlandse Zaken van 2011 komt het in Sierra Leone
zelden voor dat een vrouw/meisje een tweede keer besneden wordt. In het noorden van Sierra Leone
bijvoorbeeld wordt dit hooguit als straf opgelegd en heet het ‘digba’26 Volgens andere bronnen is
‘digba’de benaming van een besnijdster/vrouw van hoge rang bij de vrouwengenootschappen.2?

21 Het Bondo(ook bekend als Bundu of Sande)-genootschap is een geheim genootschap voor vrouwen waar een
groot deel van de vrouwen toe behoort. Het genootschap gebruikt onder andere besnijdenis als vorm van initiatie in
het genootschap. In hoofdstuk 3 van dit rapport zal hier verder op ingegaan worden.

22 Bjalkander, Owolabi et al, Female genital mutilation in Sierra Leone. forms, reliability of reported status, and

accuracy of related demographic and health survey questions, In: Obstetrics and Gynecology International, Vol-
ume 2013 (2013); 28 Too Many, Country profile: FGM in Sierra Leone, juni 2014 (update October 2018), p. 38-39

23 28 Too Many, Sierra Leone. the law and FGM, september 2018, p. 4

24 UNICEF, Sierra Leone - statistical profile on female genital mutilation , januari 2019

25 28 Too Many, Sierra Leone. the law and FGM, september 2018, p. 4

26 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Algemeen ambtsbericht Sierra Leone, mei 2011, p. 51

27 Bjalkander, O. et al, Female Genital Mutilation in Sierra Leone: who are the decision makers?, In: African Journal of
Reproductive Health, December 2012, 16(4), p. 121; 28 Too Many, Country profile. FGM in Sierra Leone, juni 2014
(update October 2018), p. 21-22
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2.3 Verspreiding

2.3.1 Naar regio en district

In 2017 is het percentage vrouwen dat besneden is en afkomstig van het platteland 92% en uit de ste-
delijke gebieden 80,2%. Het noordelijk gebied in Sierra Leone is in 2017 nog steeds het gebied met het
hoogste percentage besnijdenissen (93%). De Western Area (waar ook de hoofdstad Freetown onder
valt) heeft het laagste percentage besneden vrouwen: 76,5%.28

Overzicht van het % besnijdenissen per regio in 2010, 2013 en 201729;

Regio’s 2010 (MICS) | 2013 (DHS) | 2017 (MICS)
Eastern (ER) 89,7 91,3 90,5
Northern (NR) 96,3 96,3 93
Southern (SR) 86,2 88,6 82,5
Western Area (WA) 72,9 75,6 76,5

Uit de tabel blijkt dat de situatie redelijk stabiel is gebleven door de jaren heen. Wel is te zien dat over
het hele land, op de Western Area na, er een daling is te constateren.

Overzicht van het % besnijdenissen per administratieve district in 2010, 2013 en 201 730:

District 2010 (MICS) | 2013 (DHS) | 2017 (MICS)
Kailahun (EA) 91,5 92,6 92,7
Kenema (EA) 90,4 92 90,9
Kono (EA) 86,1 88,8 87,6
Bombali (NR) 95,2 96,1 90,3
Kambia (NR) 96,6 97,1 94,6
Koinadugu (NR) 98,7 95,8 98,5
Port Loko (NR) 94,8 96 89,7
Tonkoli (NR) 97,7 96,5 95
Bo (SR) 85,2 89,3 79,5
Bonthe (SR) 91 84,5 84,6
Moyamba (SR) 76,9 90,1 81,5
Pujehun (SR) 92,5 89,6 89,1
Western Area Rural 77,7 83,4 81,4
Western Area Urban 71,9 74,1 75,0

EA= Eastern Area, SR = Southern Region, NR = Northern region

Het district met het hoogste aantal besneden vrouwen en meisjes in 2017 is Koinadugu (Northern Re-
gion) waar FGM/C bijna op alle ondervraagde vrouwen was toegepast (98,5%). Geen enkel district heeft
een percentage onder de 75%. Districten waarin FGM/C duidelijk afneemt in 2017 ten opzichte van
2013 zijn Bombali (NR), Port Loko (NR), Bo (SR) en Moyamba (SR).

28 UNICEF, Sierra Leone multiple indicator cluster survey 2017, 22 augustus 2018, p. 261

29 UNICEF, Sierra Leone multiple indicator cluster survey 2017, 22 augustus 2018, p. 261 en Sierra Leone. multiple
indicator cluster survey 2010, december 2011, p. 109; DHS, Sierra Leone demographic and health survey 2013, juli
2014, p. 301
30 UNICEF, Sierra Leone multiple indicator cluster survey 2017, 22 augustus 2018, p. 261 en Sierra Leone: multiple
indicator cluster survey 2010, december 2011, p. 109; DHS, Sierra Leone demographic and health survey 2013, juli
2014, p. 301
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De meeste meisjes (leeftijd 0-14) die besneden waren in 2017 woonden in de Northern Region (12,8%)
en het district Tonkoli (13,9%).31

2.3.2 Naar leeftijd
De onderzoeken van 2010, 2013 en 2017 geven de volgende verdeling aan, in percentages, van be-
sneden vrouwen naar leeftijdscategorieén:32

Leeftijdscategorie | 2010 | 2013 | 2017 (MICS)
(MICS) | (DHS)
15-19 70,1 74,5 64,3
20-24 86,9 | 87,5 85,7
25-29 92,2 | 93,2 90,9
30 -34 93,2 | 95,8 94,9
35-39 95,8 | 97,5 96,4
40 - 44 95,3 | 97,4 97,5
45 - 49 96,4 | 97,8 96,3

Uit de tabel blijkt dat het aantal jongeren (tussen de 15-19 jaar oud) die besneden zijn aanzienlijk is
gedaald ten opzichte van de onderzoeken in de jaren daarvoor. Dit geeft aan dat er een daling plaats
vindt in Sierra Leone voor wat betreft het uitvoeren van FGM/C.

Volgens een rapport van UNICEF, gebaseerd op de gegevens van het MICS-onderzoek van 2017, wordt
FGM/C het meest toegepast op meisjes in hun puberteit (NB voor Sierra Leone is dit een logisch mo-
ment omdat meisjes die in de puberteit komen geinitieerd worden in het vrouwengenootschap Bondo).
Meer dan de helft van de meisjes die besneden werden, werden besneden na hun tiende.33

Het totaal aantal meisjes (tussen 0-14 jaar oud) die besneden waren in 2017 was 8,4%, het percentage
meisjes die besneden waren tussen de 0-4 jaar 0,3%, tussen de 5-9 jaar 5,7% en tussen de 10-14 jaar
24,6%. Dit is dus een daling ten opzichte van het onderzoek in 2010. In 2010 bleek uit het MICS-
onderzoek dat 10,2% van meisjes in de leeftijd 0-14 besneden was waarbij de verdeling was: 0-4 -
1,4% besneden, 5-9 jaar - 9,8% besneden en 10-14 jaar - 34% besneden.34

Volgens een bron zouden veel ouders ervoor kiezen om hun dochter op jongere leeftijd te laten be-
snijden omdat het in hun ogen goedkoper zou zijn - omdat het minder geld kost om het meisje te
voorzien van nieuwe kleren voor de inwijding.3> Een antropologe, die zelf ook besneden is, gaf aan dat
steeds meer ouders in Sierra Leone ervoor zouden kiezen om hun dochters op steeds jongere leeftijd,
zelfs als baby, te laten besnijden om van de druk af te zijn. Ook zou een deel van de ouders ervoor
kiezen om het in het geheim te laten gebeuren. Dit vanwege al de negatieve aandacht die de praktijk
met zich meebrengt.36

31 UNICEF, Sierra Leone multiple indicator cluster survey 2017, 22 augustus 2018, p. 263

32 |dem, p. 261 en Sierra Leone. multiple indicator cluster survey 2010 - final report, december 2011, p. 109; DHS,

Sierra Leone demographic and health survey 2013, juli 2014, p. 301

33 UNICEF, Sierra Leone - statistical profile on female genital mutilation , januari 2019

34 UNICEF, Sierra Leone multiple indicator cluster survey 2017, 22 augustus 2018, p. 263 en Sierra Leone.: multiple
indicator cluster survey 2010, december 2011, p. 109

35 Pemunta, Ngambouk Vitalis & Tabi Chama-James Tabenyang, Cultural power, ritual symbolism and human rights
violations in Sierra Leone, In: Cogent Social Sciences, vol 3 (2017), Iss. 1, p. 14
36 VOA, FGM Engenders Sharp Cultural Divide, 7 februari 2019
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2.3.3 Naar religie

De praktijk van uitvoeren van vrouwelijke besnijdenissen dateert van voor de opkomst van de belang-
rijkste religies en is niet exclusief voor één religieuze groep. FGM/C wordt door sommige als gerecht-
vaardigd gezien onder de islam, maar veel moslims doen niet aan besnijdenis en velen zijn het erover
eens dat dit niet in de Koran staat. Binnen het christendom wordt in de Bijbel geen melding gemaakt
van FGM/C, wat betekent dat christenen in Sierra Leone die FGM/C beoefenen, dit waarschijnlijk doen
vanwege culturele gewoonten.37

Het MICS-onderzoek geeft geen cijfers met betrekking tot religie, het DHS-onderzoek van 2013 wel.
Uit dat onderzoek blijkt dat onder moslima’s een hoger percentage besneden is (92,7%) dan christelij-
ke vrouwen (77,9%). Voor beide groepen geldt dat ze met name besneden worden tussen de 10-14
jaar oud. Vrouwen die geen religie aanhingen gaven aan voornamelijk besneden te zijn voor hun vijfde
jaar. Uit het onderzoek bleek verder dat 34,9% van de christelijke vrouwen en 61,1% van de moslim-
vrouwen tussen de 15-49 jaar oud geloofden dat besnijdenis verplicht werd door hun geloof. Ook
33,3% van de christelijke mannen en 50,3% van de moslimmannen geloofden dat.38

Ongeveer 79% van de bevolking van Sierra Leone is moslim, 20,8% christen.39

2.3.4 Naar etniciteit
Sierra Leone kent de volgende bevolkingsgroepen4o:

e Fula: circa 3,5% van de bevolking; In het hele land en in Freetown;

e Gola: voornamelijk te vinden in het zuiden van het land;

e Kissi: voornamelijk te vinden in de oostelijke grensgebieden met Guinee en Liberia;

e Kono: circa 4,4% van de bevolking; met name te vinden in het oosten van het land;

e  Krim (Kim): voornamelijk in het zuiden woonachtig;

e Krio (Kriole): vertegenwoordigen circa 1,2% van de bevolking; wonen met name in de Western
Area, en dan voornamelijk in Freetown;

e Kru: met name aanwezig in de kustgebieden,;

e Kuranko (Koranko/Kouranko): circa 2,8% van de bevolking; met name te vinden in de bergge-
bieden in het noordoosten en langs de grens met Guinee;

e Limba (Yimba): circa 6,4% van de bevolking; zowel in het noorden, westen en in Freetown.

e Loko (Landogo): circa 2,9% van de bevolking; met name te vinden in het noorden en in Free-
town.

e Mandingo (Mandinka): circa 2,4% van de bevolking; wonen met name in het oosten en zuiden
van het land;

e Mende (Mande) - circa 33,2% van de bevolking; voornamelijk in de Southern en Eastern Provin-
ces te vinden;

e Sherbro: circa 2,6% van de bevolking; met name te vinden in het noordoosten van het land, en
dan voornamelijk in het district Bonthe waar het 45% van de bevolking uitmaakt;

e Soso (Susu): 28% van de bevolking; te vinden in het district Kambia;

e Temne: circa 35,5 % van de bevolking; voornamelijk aanwezig in de Northern Province en de
Western Area (waaronder de hoofdstad) van het land;

37 28 Too Many, Country profile: FGM in Sierra Leone, juni 2014 (update October 2018), p. 56

38 DHS, Sierra Leone demographic and health survey 2013, juli 2014, p. 301-303

39 CIA, The World factbook - Sierra Leone, updated 2 October 2019

40 28 Too Many, Country profile: FGM in Sierra Leone, juni 2014 (update October 2018), p. 27-33; CIA, The World
factbook - Sierra Leone, updated 2 October 2019. Van de meeste genoemde bevolkingsgroepen wonen leden ook in
andere delen van West-Afrika.
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e Vai: wonen in de Southern Province, met name in het district Pujehun (in het zuiden van het
land)
e Yalunka: wonen voornamelijk in de Northern Province.

Specifieke gegevens over besnijdenis onder de verschillende bevolkingsgroepen is niet voorhanden in
de onderzoeken van MICS en DHS.

In het rapport van de ngo 28 Too Many wordt wel informatie over verschillende bevolkingsgroepen
opgenomen, echter de informatie is van voor 2014. Volgens het rapport besnijden de Fula, Temne en
Limba meisjes voor hun 12e. Het rapport meldt verder dat ngo’s aangeven dat er een verband bestaat
tussen FGM/C en kind-huwelijken onder bepaalde etnische groepen, zoals de Mende. Verder stelt het
rapport dat er een aantal etnische groepen in Sierra Leone zijn die niet automatisch aan besnijdenis
doen. Ook komt het voor dat bij een aantal etnische groepen sommige leden wel aan besnijdenis doen
en andere niet. Zo zouden de christelijke Krio niet aan besnijdenis doen en de Kru en Mandingo wor-
den in principe geen lid van vrouwelijke genootschappen.4!

2.3.5 Naar sociaal-demografische factoren

Plattelandsvrouwen hadden het hoogste percentage besnijdenissen (92%) vergeleken met vrouwen die
in stedelijke gebieden woonden (80,2%). Vrouwen die geen onderwijs hadden of alleen naar de kleuter-
school waren geweest vormden de grootste groep besneden vrouwen tussen de 15-49 jaar: 96,3%;
gevolgd door vrouwen met alleen basisschool: 83,2%. Vrouwen uit arme gezinnen vormden de grootste
groep, vrouwen uit rijke gezinnen de kleinste.42

Meisjes tussen de 0-14 jaar uit rijke gezinnen hebben de laagste percentage besnijdenissen van deze
groep (6,2%). Hoogste percentages besneden meisjes tussen de 0-14 jaar zijn te vinden in het noorden
en bij meisjes waarvan de moeder geen onderwijs of alleen kleuterschool heeft gevolgd. Ondanks het
feit dat de moeders nadelige gevolgen hebben van hun eigen besnijdenis, zijn de dochters van deze
vrouwen het meest besneden - 15,9%. Het percentage meisjes tussen de 0-14 jaar die zijn besneden
maar wiens eigen moeder niet is besneden is laag, slechts 0,6%.43

3 Sociale context

FGM/C wordt in Sierra Leone voornamelijk op meisjes tussen de vier en veertien jaar oud toegepast. In
sommige gevallen ook op baby’s, of op vrouwen die op het punt staan te trouwen en soms op vrouwen
die zwanger zijn van hun eerste kind of die net zijn bevallen.44

3.1 Motieven voor FGM/C

Algemeen zijn wereldwijd de redenen voor FGM/C zeer verschillend tussen etnische groepen en ge-
meenschappen; het is een diep ingebedde sociale praktijk geassocieerd met volwassenheid, huwbaar-
heid, zuiverheid en seksuele controle. Dit geldt ook voor Sierra Leone, waar het tevens is gekoppeld
aan het ordenen van machtsstructuren van de gemeenschap door middel van lidmaatschap van gehei-
me vrouwengenootschappen waarvoor besnijdenis het bewijs is dat ze erbij horen.4>

41 28 Too Many, Country profile: FGM in Sierra Leone, juni 2014, p. 25-26, 59-60

42 UNICEF, Sierra Leone multiple indicator cluster survey 2017, 22 augustus 2018, p. 261

43 |dem, p. 263

44 |dem, p. 260

45 28 Too Many, Country profile. FGM in Sierra Leone, juni 2014 (update October 2018), p. 2
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In Sierra Leone wordt FGM/C gezien als initiatie in het vrouw-zijn en is het een belangrijke culturele
traditie voor de bevolking. Meisjes die een besnijdenis hebben ondergaan als initiatie in een vrouwen-
genootschap, worden na de gebeurtenis overspoeld met feesten, cadeaus en publieke waardering.46
Nadat een groep meisjes (4-16 jaar oud) in juli 2019 waren besneden als initiatie in de Bondo werden
foto’s van de ceremonie daaromheen verspreid via sociale media.4?” Het heeft een belangrijke sociaal-
culturele betekenis waardoor 68%#48 van de vrouwen en 46% van de mannen in de leeftijdscategorie 15-
49 jaar nog steeds vinden dat het uitgevoerd moet worden. Dit maakt het lastig om de praktijk uit te
roeien omdat veel vrouwen het beschouwen als sociaal génant en huwelijksonwaardig als ze het niet
hebben ondergaan.4?

Behalve de sociale waarde die gehecht wordt aan het besneden zijn, worden ook hygiéne en reinheid
als belangrijke redenen gezien voor het toepassen van de praktijk. Een onbesneden vulva wordt vaak
als vies ervaren, en jonge meisjes worden aangeleerd dat ze zullen stinken als deze niet verwijderd
wordt. Ook zou de (stinkende) uitscheiding besmettelijk zijn en alles om zich heen contamineren.50

Jonge vrouwen die niet zijn besneden zouden in sommige gevallen alsnog kiezen voor de procedure
omdat zij anders niet gerespecteerd worden door hun toekomstige man.>! In sommige gevallen worden
huwelijken die gesloten zijn voordat het meisje in de Bondo is geinitieerd geannuleerd of gezien als
ongeldig.52 Als een meisje besneden is dan wordt zij gezien als klaar voor het huwelijk, van huwbare
leeftijd.>3

In sommige gemeenschappen worden vrouwen en meisjes die niet besneden zijn uitgesloten van be-
paalde gemeenschapsactiviteiten en om dit te voorkomen laten ze zich besnijden.54

In een gemeenschap waar alle meisjes/vrouwen besneden zijn kan de druk, dat een meisje of vrouw
die daar woont kan voelen om zich ook te laten besnijden, groot zijn. Meisjes en hun families kunnen
geconfronteerd worden met groepsdruk, afwijzing of stigmatisering als ze niet deelnemen aan deze
praktijk, en kunnen het gevoel hebben dat de sociale voordelen van de praktijk (identificatie, toegang
tot middelen en kansen voor huwelijk) zwaarder wegen dan het nadeel van schade voor het meisje.55
Dit wordt ook wel “Community decision making’ genoemd.56

Volgens leden van het vrouwengenootschap zou een vrouw of meisje die niet besneden is de behoefte
hebben om met meer dan een man seks te hebben. Als ze is besneden is een man (haar eigen man)

46 Bjalkander, Owolabi et al, Health complications of female genital mutilation in Sierra Leone, In: International Jour-
nal of Womens Health, 2012 (4), 6 juli 201
47 Le Monde, Les sociétés secrétes peinent a renoncer a I’excision en Sierra Leone, 5 augustus 2019

48 UNICEF, Sierra Leone multiple indicator cluster survey 2017, 22 augustus 2018, p. 262

49 Borgen Project, Ending Female Genital Mutilation in Sierra Leone, 15 maart 2019; Devi, Sharmila, FGM in Sierra

Leone, p. 415
50 28 Too Many, Country profile: FGM in Sierra Leone, juni 2014 (update October 2018), p. 64

51 Open Democracy, Can Sierra Leone’s female secret societies be allies in the fight against female genital mutila-
tion?, 26 februari 2018

52 28 Too Many, Country profile: FGM in Sierra Leone, juni 2014 (update October 2018), p. 22

53 Girls Not Brides, Child marriages around the world - Sierra Leone, 2019

54 Equality Now, Sierra Leone.: Enact a comprehensive anti-FGM /aw, 3 juli 2019

55 Bjalkander, O. et al, Female Genital Mutilation in Sierra Leone. who are the decision makers?, p. 120; Bjalkander,
Owolabi et al, Health complications of female genital mutilation in Sierra Leone

56 Bjdlkander, O. et al, Female Genital Mutilation in Sierra Leone: who are the decision makers?, p. 120

12



Rapport Sierra Leone || Vrouwelijke genitale verminking - update DV/EX-TOELT || maart 2020

genoeg.57 De Bondo stelt verder dat een besneden vrouw veel meer plezier zou ervaren tijdens seks. En
het wegsnijden van de uitpuilende clitoris zorgt verder voor een esthetischer en fysiologisch mooier
uiterlijk van de vulva. Ook heeft de man een betere orgasme.>8

Voor sommige moeders is het een schande om een niet-besneden volwassen dochter te hebben.59

FGM/C wordt soms ook toegepast als straf. Een vrouw of meisje wordt dan gedwongen een besnijdenis
te ondergaan omdat zij openlijk kritiek heeft geuit op FGM/C of omdat zij een wet van het vrouwenge-
nootschap zou hebben overtreden.60

3.2 Totstandkoming van de beslissing

Een onderzoek in Sierra Leone toonde aan dat beslissingen omtrent FGM/C voornamelijk worden ge-
nomen door vrouwelijke leden van de familie, waaronder grootmoeders, moeders en tantes. Ongeveer
een derde van de deelnemers merkte echter op dat ook vaders bij de beslissing betrokken waren.61
Ook als de vader geen toestemming zou geven, maar de rest van de familie dit wel belangrijk zou vin-
den dan wordt de beslissing door de overige familieleden genomen om het alsnog te laten gebeuren.
Een voorbeeld hiervan: in Kambia werden in 2018 drie meisjes onder de 15 tegen de zin van hun vader
door andere familieleden gedwongen geinitieerd.62

Volgens een ngo-medewerkster is de cultuur in Sierra Leone zodanig dat ook al is een vrouw 40 jaar
oud, als zij nog niet is besneden en haar moeder wil dat dit wel gebeurt dan gebeurt dat alsnog.63

Het moment van het nemen van de beslissing komt vaak overeen met een bezoek van een sowes (tradi-
tionele besnijdster en lid van de Bondo) aan de familie van een meisje die de juiste leeftijd voor FGM/C
zou hebben bereikt. De sowe/ zou dan o.a. melden wanneer een volgende initiatieceremonie zal
plaatsvinden in de omgeving.64

Soms vragen de meisjes er zelf om.65 Zo vroegen drie studentes aan de Njala Universiteit (op hun cam-
pus in het zuiden van Sierra Leone) na een lezing een sowes hen te initiéren in de Bondo. De sowe/
weigerde dit te doen omdat ze zelf haar besnijdenispraktijken had opgegeven. Ze vroeg de studentes
wel of dit hun eigen beslissing was of dat ze ertoe gedwongen werden. De meisjes gaven aan dat ze
het zelf wilden en dat ze ervoor wilde betalen.66

57 BBC News Magazine, My quarrel with a proud FGM cutter, 20 november 2016; DW, Helping the victims of FGM in
Africa, 6 februari 2019; Bjalkander, Owolabi et al, Health complications of female genital mutilation in Sierra Leone
58 |brahim, Aisha Fofana, 7he Bondo Society as a Political Tool, In: Laws 2019, 8 (3)

59 Open Democracy, Can Sierra Leone’s female secret societies be allies in the fight against female genital mutila-

tion?, 26 februari 2018

60 28 Too Many, Country profile. FGM in Sierra Leone, juni 2014 (update October 2018), p. 91

61 Bjalkander, O. et al, Female Genital Mutilation in Sierra Leone: who are the decision makers?, p. 120
62 28 Too Many, Sierra Leone. the law and FGM, september 2018, p. 7

63 Guardian (The), Sierra Leone's secret FGM societies spread silent fear and sleepless nights, 24 augustus 2015

64 Bjalkander, O. et al, Female Genital Mutilation in Sierra Leone: who are the decision makers?, p. 120

65 Idem; Open Democracy, Can Sierra Leone’s female secret societies be allies in the fight against female genital
mutilation?, 26 februari 2018; Herald (The), /n Sierra Leone women are fighting back after sexual violence is de-

clared a national emergency, 17 mei 2019

66 Open Democracy, Can Sierra Leone’s female secret societies be allies in the fight against female genital mutila-
tion?, 26 februari 2018
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3.3 Rol van de geheime genootschap

In Sierra Leone bestaan meerdere geheime genootschappen. Ze zijn ofwel alleen toegankelijk voor
mannen of alleen voor vrouwen. Gemengde genootschappen bestaan niet in Sierra Leone, voor zover
dezerzijds bekend. Lidmaatschap van een geheim genootschap in Sierra Leone geeft sociale status en
levert respect op. In sommige gevallen is het lid zijn van een genootschap belangrijk om de ambt van
lokale chiefte kunnen vervullen of om een baan binnen de overheid te kunnen krijgen, ook als vrouw.67
In 2019 heeft de regering bekend gemaakt dat het verboden is om een persoon te discrimineren omdat
deze geen lid zou zijn van een genootschap.68

Vrouwengenootschappen (Bondo/Sande6?) komen in het hele land en onder alle bevolkingsgroepen
voor, behalve bij de Krio.70 Hieronder is een overzicht weergegeven van de naam voor de diverse vrou-
wen(Bondo)genootschappen en diverse leden, bij verschillende etnische groepen in hun eigen taal?':

Etnische | Naam Hoofd van genootschap Naam voor een nieuw- Naam voor
groep Genootschap komer een niet-
geinitieerde
Fula Baytee Barajelli Betijor Jiwor
Limba Bondo Baregba (G)bonka Gboroka
Loko Bondona Digba/Ligba Bondona/Bondofayra Gborrga
Mende Sande Sokonday/Sowei*/Majo/Digba | Sandewi/Mborgbinie Kpowei
Susu Guhngiri/ Joangojeri/Yongoyelie Taysingeh/Ganyee/Gineh | Amoogaan-
Ganyee geh
Temne Bondo Digba Aboanka/Bonka Gburka
Kono Sandeneh Soko Seinama Dumisuuneh
Kissi Fangabondo Sokonoh Sumunhoh Kwendenoh
Kuranko | Sayere Biriyele/nu

* De term ‘sowei’wordt tegenwoordig veelal door alle etnische groepen gebruik om de besnijdster, de
verantwoordelijke voor de bush en de initiatieceremonie, aan te duiden.

NB: De term Bondo wordt meestal in de literatuur/bronnen gebruikt om een vrouwengenootschap aan
te duiden, van welke etnische groep dan ook.

Als een meisje in een dorp of gemeenschap de juiste leeftijd heeft bereikt om ingewijd te worden in de
Bondo, en dus om besneden te worden, zal de sowe/ (besnijdster van het genootschap, een belangrij-
ke positie binnen het genootschap) de familie van het meisje bezoeken. De sowe/ geeft dan o0.a. aan
wanneer een eerstvolgende initiatieceremonie zal plaatsvinden.72 Meisjes worden meestal rond hun
puberteit lid van het genootschap.?3

67 Bangkok Post, Sierra Leone's secret societies mark bodies and minds, 4 augustus 2019

68 Le Monde, Les sociétés secrétes peinent a renoncer d I’excision en Sierra Leone, 5 augustus 2019

69 Het belangrijkste vrouwengenootschap in Sierra Leone is in het noorden en in Freetown bekend onder de naam
Bondo (ook wel Bundu genaamd), en in het zuiden onder de naam Sande. Bron: Ministerie van Buitenlandse Zaken,
Algemeen ambtsbericht Sierra Leone, mei 2011, p. 56

70 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Algemeen ambtsbericht Sierra Leone, mei 2011, p. 49

71 Bjdlkander, O. et al, Female Genital Mutilation in Sierra Leone: who are the decision makers?, p. 121; 28 Too
Many, Country profile: FGM in Sierra Leone, juni 2014 (update October 2018), p. 21-22

72 Bjalkander, O. et al, Female Genital Mutilation in Sierra Leone. who are the decision makers?, p. 120

73 Bjalkander, Owolabi et al, Female genital mutilation in Sierra Leone: forms, reliability of reported status, and

accuracy of related demographic and health survey questions, p. 3
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Inwijding in een genootschap is een groepsproces waarbij meerdere meisjes tegelijk worden besneden.
Het vindt meestal plaats tijdens de vakantie (kerst- of zomervakantie). Inwijding in het genootschap
kan niet zonder dat het meisje besneden wordt en het komt dan ook voor dat meisjes gedwongen wor-
den deel te nemen aan het proces. De besnijdenis zelf is (meestal) pijnlijk omdat de ingreep zonder
verdoving wordt uitgevoerd. Vaak wordt de wond daarna ingewreven met speciale kruiden, wat de pijn
kan verergeren en waarbij de kans op infecties groot is. De besnijdenis wordt uitgevoerd door de
soweir4.75

De Bondo-genootschappen genieten sterke steun van politici en dit heeft (nadelig) invloed gehad op de
inspanningen van ngo’s om FGM/C in Sierra Leone te verbieden. Dit wordt bemoeilijkt door het feit dat
voor veel vrouwen de Bondo wordt gezien als een middel om mannelijke dominantie te weerstaan, om
zelf invloed uit te kunnen oefenen.76

Op politiek niveau zijn soweis de schakel tussen gemeenschappen en de centrale overheid. Zij hebben
ook veel invloed op het stemgedrag van vrouwen. Besnijdenissen leveren veel geld op voor de genoot-
schappen want het geld wordt gedeeld met de chiefs van het dorp, de gemeenschap. Het betalen voor
besnijdenissen wordt dan ook door politici gebruikt om het stemgedrag te beinvloeden bij verkiezin-
gen. Het spreken tegen de activiteiten van de Bondo wordt dan ook door de meeste politici gezien als
politieke zelfmoord.?7 Zo sponsorde de vrouw van de voormalige president de initiatie van 1,800 meis-
jes tijdens campagne van haar man voor de presidentsverkiezing in 2002. Deze band tussen politieke
en economische welvaart is een van de redenen dat het zo moeilijk is om FGM/C te verbieden.78

De enige momenten dat de Bondo een verbod krijgt opgelegd voor het uitvoeren van besnijdenissen is
als dit voor de overheid niet te ontlopen valt; en dan gaat het altijd slechts om een tijdelijk verbod. Zo
moest de Bondo stoppen met het initiéren van meisjes tijdens de ebola uitbraak. En kreeg het in maart
2018 een verbod opgelegd in de aanloop naar de verkiezingen om te voorkomen dat politici stemmen
kochten door het betalen voor de initiaties.”9 Begin 2019 werd het wederom verboden nadat bij de
initiatie in de mannengenootschap de Poro dingen fout waren gegaan. Alle genootschappen kregen een
tijdelijk verbod opgelegd. Later werd dat aangepast door de overheid die stelde dat initiatieriten alleen
nog maar van oktober tot en met december mochten plaatsvinden. Uit onderzoek bleek dat de Bondo
zich hier niet aan hield, in juli 2019 werden er weer meisjes geinitieerd en dus besneden.80

Op initiatief van een Zwitserse hulpverlener (oprichtster van de internationale ngo MEA - zie 5.2.2) is in
de noordelijke regio's Tonkolili en Port Loko een nieuw initiatieritueel bedacht waarbij meisjes door de
sowei officieel worden geinitieerd in de Bondo zonder dat de meisjes besneden worden. In de twee
regio’s nemen 25 soweis deel aan deze nieuwe vorm van initiatie. Zij zijn te herkennen aan de gele
sjaals die ze dragen i.p.v. de gebruikelijke rode sjaal en ze creéerde de “Yellow Bondo’. Niet iedereen in

74 Voor een nadere beschrijving van de functie en de opvolging van een sowe;s zie: Ministerie van Buitenlandse Za-
ken, Algemeen ambtsbericht Sierra Leone, mei 2011, p. 50

75 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Algemeen ambtsbericht Sierra Leone, mei 2011, p. 50, 56-57

76 UNICEF, Sierra Leone multiple indicator cluster survey 2017, 22 augustus 2018, p. 260

77 Pemunta, Ngambouk Vitalis & Tabi Chama-James Tabenyang, Cul/tural power, ritual symbolism and human rights

violations in Sierra Leone, p. 8-9; LSE, Dissecting the link between Female Genital Mutilation and politics in Sierra
Leone, 3 mei 2019

78 |SE, Dissecting the link between Female Genital Mutilation and politics in Sierra Leone, 3 mei 2019

79 |dem; Devi, Sharmila, FGM in Sierra Leone, p. 415

80 Le Monde, Les sociétés secrétes peinent a renoncer d I’excision en Sierra Leone, 5 augustus 2019
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de regio’s is blij met deze verandering; sommigen vinden het respectloos omdat een traditie wordt
doorbroken.81

In april 2019 kwam de regering met dertien regels waar geheime genootschappen zich voortaan aan
zouden moeten houden voor zij welke activiteit dan ook uit mochten voeren. Deze hielden o.a. in het
vooraf aankondigen van een activiteit, zich houden aan de wetten van het land en geen activiteiten

tijdens religieuze feestdagen. Critici betwijfelen of de genootschappen zich hier aan zullen houden.82

3.4 Uitvoerders van FGM/C

Uit gegevens van het meest recent MICS-onderzoek uit 2017 bleek dat 99% van de meisjes tussen de
0-14 jaar besneden waren door een traditionele besnijder (sowe)). De overige 1% waren besneden door
een medische gezondheidsmedewerker (hier wordt onder verstaan: dokters, verplegers, vroedvrouwen
en andere personen werkzaam in de gezondheidszorg).83 Vaak werd er geen enkele vorm van verdo-
ving gebruikt en werd de ingreep uitgevoerd door middel van een schaar, een scheermes(je), gebroken
glas of een (zak)mes.84

Volgens de Bondo word van een sowe/verwacht dat zij twee tot drie jaar een intensieve training volgt
in het uitvoeren van besnijdenissen en het aanbrengen van medicinale geneesmiddelen.85 Voor een
groot aantal vrouwen is besnijdenis hun bron van inkomsten.8 Bondo-initiaties zijn voor veel vrouwen
die veelal verder geen opleiding hebben, en dus geen kans op een (goed) betaalde baan de enige vorm
om geld en andere goederen (veel soweis ontvangen bijvoorbeeld ook etenswaren) te ontvangen.8?
Volgens schattingen zouden er 50.000 (traditionele) besnijders actief zijn in Sierra Leone?8.89 Een dorp
(circa 1000 inwoners) in het Port Loko district had alleen al ongeveer 25 soweis, die elk in 2018 onge-
veer 200.000 leones (circa €18) verdiende per uitgevoerde besnijdenis. Van het geld dat zij verdiende
hielden ze niet veel over, slechts genoeg om van te leven, na het betalen van licenties en hun bijdragen
aan de inwijdingsfeesten.% Een besnijdster, actief in Freetown, meldde dat zij in 2016 circa 1 miljoen
leones (circa €160) per meisje vroeg om haar te besnijden. Ook ontving ze goederen als palmolie, rijst
en geiten.9" Volgens een andere bron verdienden soweis begin 2018 rond de 700.000 leones (circa
€99) op het platteland tot maximaal 1.6 miljoen (circa €226) in Freetown. Het nationaal minimumloon
op dat moment bedroeg 500.000 Leones per maand.92

81 Le Monde, Les sociétés secrétes peinent a renoncer d I'excision en Sierra Leone, 5 augustus 2019; 28 Too Many,
Country profile: FGM in Sierra Leone, juni 2014 (update October 2018), p. 3

82 Journal du Cameroun, Sierra Leone announces revised guidelines for secret society operations, 11 april 2019;

Awoko, Sierra Leone News. Secret society activities to be requlated, 16 april 2019

83 UNICEF, Sierra Leone - statistical profile on female genital mutilation , januari 2019

84 UNICEF, Sierra Leone multiple indicator cluster survey 2017, 22 augustus 2018, p. 260; Herald (The), /n Sierra
Leone women are fighting back after sexual violence is declared a national emergency, 17 mei 2019; Ventures Afri-

ca, The economic impact of ending female genital mutilation in a village in Sierra Leone, 12 augustus 2019
85 Ibrahim, Aisha Fofana, 7he Bondo Society as a Political Too/

86 Devi, Sharmila, £FGM in Sierra Leone, p. 415

87 Pemunta, Ngambouk Vitalis & Tabi Chama-James Tabenyang, Cu/tural power, ritual symbolism and human rights

violations in Sierra Leone, p. 8

88 Sierra Leone had in 2018 een geschat aantal van 6,3 miljoen inwoners. Bron: CIA, The World Factbook - Sierra
Leone, updated 2 October 2019
89 Terres des Femmes, Amazonian Initiative Movement (AIM), Sierra Leone, 2019

90 Reuters, Seeking to save money, Sierra Leone village gives up FGM, 8 augustus 2019

91 BBC News Magazine, My guarrel with a proud FGM cutter, 20 november 2016

92 Open Democracy, Can Sierra Leone’s female secret societies be allies in the fight against female genital mutila-
tion?, 26 februari 2018
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De traditionele uitvoerders van besnijdenissen hebben veel macht op politiek niveau. De soweiss zijn de
link tussen de gemeenschappen en de regering. Zij hebben o.a. veel invloed op het (stem)gedrag van
vrouwen. Politici betalen dan ook vaak de kosten van een besnijdenis en de ceremonie daaromheen aan
de soweiom stemmen te kopen. Besnijdenissen leveren veel geld op voor de genootschappen want het
geld wordt gedeeld met de chiefs van het dorp, de gemeenschap.93 Ook heeft de vrouw die besnijde-
nissen uitvoert in een gemeenschap (de sowej) en bij de vrouwengenootschap een bepaalde status, een
hoog aanzien. Het sowe/ zijn is een eer.94 De soweis zouden dan ook bang zijn dat ze het respect en
hun status verliezen als ze zouden stoppen met het uitvoeren van besnijdenissen: "We doen het omdat
we denken dat we geen keus hebben", meldde Kamara, een sowe/ die al 30 jaar lang meisjes besnijdt.95

In augustus 2015 sprak een groep soweis met een verslaggever van de Engelse krant 7he Guardian. In
het gesprek gaven zij aan dat zeer ongelukkig waren met de pogingen van anderen om besnijdenis in
Sierra Leone te verbieden. Zij zagen het als een aanval op hun cultuur, een cultuur die geworteld is in
oude rituelen en ontstaan om de gemeenschap te beschermen tegen boze geesten en de overgang van
meisje naar vrouw te reguleren.% De VN meldde dat het niet de bedoeling van de campagne om be-
snijdenissen te verbieden is om soweijs te straffen - want zij vervullen een belangrijke functie in Sierra
Leone, maar alleen om te zorgen dat de soweis geen besnijdenissen meer uitvoeren.9?

3.5 Status van de vrouw

Volgens de grondwet is discriminatie op grond van geslacht verboden, met uitzondering van aangele-
genheden met betrekking tot huwelijk, echtscheiding, begrafenis, erfrecht of persoonsgebonden recht
(Art. 27, 1991). Bovendien is deze bepaling niet van toepassing op de islamitische wet of het gewoon-
terecht, die evenzeer de kern vormen van het juridische systeem van de staat (Art 170, 1991).98

Vrouwen in Sierra Leone hebben geen gelijke toegang tot onderwijs, economische kansen, gezond-
heidsfaciliteiten of sociale vrijheden. Hun rechten en posities zijn grotendeels afhankelijk van het ge-
woonterecht en de etnische groep waartoe zij behoren. Het ministerie van Sociale Zaken, Gender en
Kindzaken (Ministry of Social Welfare, Gender and Children’s Affairs - MSWGCA) meldde dat vrouwen te
maken hebben met wijdverbreide maatschappelijke discriminatie, met name op het gebied van huwe-
lijk, echtscheiding, eigendom en erfrecht; zaken die in alle districten behalve Freetown door het ge-
woonterecht worden bepaald. De rechten en status van vrouwen onder het gewoonterecht variéren
aanzienlijk, afhankelijk van de etnische groep waartoe zij behoren. Echter hun rechten zijn aanzienlijk
minder en hun status lager dan die van mannen bij alle etnische groepen. Volgens het gewoonterecht
is de status van een vrouw gelijk aan die van een minderjarige. Vrouwen worden vaak gezien als het
eigendom van hun man.9%°

93 LSE, Dissecting the link between Female Genital Mutilation and politics in Sierra Leone, 3 mei 2019

94 Devi, Sharmila, FGM in Sierra Leone, p. 415; UN Women, Rural women explore new solutions to counter customs
and poverty driving FGM crisis, 14 november 2017

95 UN Women, Rural women explore new solutions to counter customs and poverty driving FGM crisis, 14 november
2017
96 Guardian (The), Sierra Leone's secret FGM societies spread silent fear and sleepless nights, 24 augustus 2015

97 Devi, Sharmila, £FGM in Sierra Leone, p. 415
98 OECD, S/G/ - Sierra Leone, 2019
99 US DoS, 2018 Country reports on human rights practices - Sierra Leone, 13 maart 2019
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Jonge vrouwen die niet zijn besneden zouden in sommige gevallen alsnog kiezen voor de procedure
omdat zij anders niet gerespecteerd worden door hun toekomstige man.100

3.6 Gevolgen van het weigeren van FGM/C

3.6.1 Voor het meisje/de vrouw

Volgens de bron 28 Too Many bestaat er een ernstig stigma tegen niet-geinitieerde vrouwen in Sierra
Leone. Alle etnische groepen hebben pejoratieve termen voor onbesneden vrouwen, die meestal
'dwaas', 'kinderachtig’, 'dom' of 'onzuiver' betekenen. Alle vrouwenbijeenkomsten in een dorp staan
onder auspicién van de Bondo. Nieuws en informatie, zoals nieuwe initiatieven op het gebied van kin-
dergezondheid, worden alleen gedeeld met leden, dus er zijn andere belangrijke nadelen indien een
vrouw geen lid is van het vrouwengenootschap.101

In sommige gemeenschappen worden vrouwen en meisjes die niet besneden zijn uitgesloten van be-
paalde gemeenschapsactiviteiten.'02 Non-conformiteit in sterke ‘Bondo-gemeenschappen’ kan voor
een meisje/jonge vrouw leiden tot problemen bij het vinden van een echtgenoot, schaamte, stigmati-
sering en verlies van sociale status, eer en bescherming.103

Meisjes die zich niet laten besnijden worden onder druk gezet door hun omgeving. Een meisje dat
weigerde zich te laten besnijden mocht niet meer naar school gaan. Vrouwen uit haar dorp betichtten
haar dat zij ‘vies’ zou zijn, weer andere vrouwen beschuldigden haar ervan dat zij hun mannen wilde
afpakken. Vrouwen zouden proberen haar een schuldgevoel te geven.104

Volgens een bron zouden meisjes of vrouwen die geen besnijdenis willen ondergaan in sommige ge-
vallen ontvoerd worden om alsnog tegen hun wil te worden besneden.105

Verschillende meisjes vertellen dat zij hun dorp hebben moeten ontvluchten om aan gedwongen be-
snijdenis te ontkomen.106 Een vertelde aan een hulpverleenster dat ze zelfs om de zoveel tijd weer naar
een ander dorp moest om te voorkomen dat ze ontvoerd zou worden en alsnog besneden.107

3.6.2 Voor de ouders die weigeren hun dochter te laten besnijden
Het weigeren tot initiatie in het vrouwengenootschap kan leiden tot sociale uitsluiting van de familie

door de gemeenschap.108

Voor sommige moeders is het een schande om een niet-besneden volwassen dochter te hebben.109

100 Open Democracy, Can Sierra Leone’s female secret societies be allies in the fight against female genital mutila-
tion?, 26 februari 2018
101 28 Too Many, Country profile: FGM in Sierra Leone, juni 2014 (update October 2018), p. 22

102 Equality Now, Sierra Leone. Enact a comprehensive anti-FGM /aw, 3 juli 2019
103 28 Too Many, £FGM and social norms, juni 2019, p. 36

104 Guardian (The), Sierra Leone's secret FGM societies spread silent fear and sleepless nights, 24 augustus 2015

105 Equality Now, Sierra Leone. Enact a comprehensive anti-FGM /aw, 3 juli 2019

106 Guardian (The), Sierra Leone's secret FGM societies spread silent fear and sleepless nights, 24 augustus 2015;

Concord Times, Forceful FGM still a challenge for young girls in Sierra Leone, 21 augustus 2017

107 Guardian (The), Sierra Leone’s secret FGM societies spread silent fear and sleepless nights, 24 augustus 2015
108 28 Too Many, £FGM and social normes, juni 2019, p. 36

109 Open Democracy, Can Sierra Leone’s female secret societies be allies in the fight against female genital mutila-
tion?, 26 februari 2018
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Volgens een bron uit 2018 zouden er nu vaders zijn die hun vrouwen aangeven als de vrouw hun
dochter wil laten besnijden.110

Ondanks dat de vader van het gezin het niet wilde, werden in 2018 in Kambia drie meisjes onder de 15
gedwongen geinitieerd door de overige familieleden. De vader schakelde de politie in maar die kon
niks doen.1

4 Juridisch en institutioneel kader

4.1 Wetgeving

4.1.1. Internationale wetgeving en/of verdragen

Sierra Leone heeft een aantal internationale verdragen ondertekend en geratificeerd die toezien op het
verbieden van besnijdenis. In 1990 heeft Sierra Leone het Verdrag voor de rechten van het kind (Con-
vention on the Rights of the Child, CRC) ondertekend en geratificeerd. Het Internationale Verdrag inza-
ke de uitbanning van alle vormen van discriminatie tegen vrouwen (Convention on the Elimination of
All Forms of Discrimination Against Women, CEDAW) heeft het land in 1988 getekend en geratificeerd.
Het Verdrag tegen martelingen (Convention against Torture and Other Cruel Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment, CAT) heeft Sierra Leone in 1985 ondertekend en in 2001 geratificeerd.!12

Op regionaal niveau kent de Afrikaanse Unie een aantal verdragen en protocollen. Een belangrijke is
het Protocol to the African Charter on Human and People’s Rights on the Rights of Women in Africa,
meestal het Maputo Protocol genoemd. Artikel 5 van dit protocol richt zich op het afschaffen van scha-
delijke praktijken voor vrouwen waaronder FGM/C. Sierra Leone heeft op 9 december 2003 het proto-
col ondertekend.113 In 2015 heeft Sierra Leone het Maputo-verdrag geratificeerd onder voorbehoud dat
vrouwen vanaf 18 jaar, en met hun toestemming, alsnog FGM/C mochten laten toepassen.!14

Verder heeft Sierra Leone het African Charter on the Rights and Welfare of the Child van 1990 gerati-
ficeerd in 2002 en het African Charter on Human and People's Rightsin 1983.115

4.1.2. Nationale wetgeving met betrekking tot FGM/C
Momenteel is er geen wet of decreet in Sierra Leone die FGM/C expliciet strafbaar stelt en de praktijk
ervan bestraft.116

De grondwet van Sierra Leone (1991) behandelt niet expliciet geweld tegen vrouwen en meisjes, scha-
delijke praktijken of besnijdenis. In artikel 20, lid 1, het enige relevantie deel, staat dat geen enkele
persoon mag worden onderworpen aan enige vorm van foltering, van een straf of andere vorm van

110 Open Democracy, Can Sierra Leone’s female secret societies be allies in the fight against female genital mutila-
tion?, 26 februari 2018

111 28 Too Many, Sierra Leone: the law and FGM, september 2018, p. 7

112 OHCHR, UN treaty body database. Ratification, Reporting & Documentation for Sierra Leone, z.d.

113 ACHPR, Ratification Table: Protocol to the African Charter on Human and Peoples' Rights on the Rights of Women
in Africa, z.d. (website geraadpleegd op 4 juli 2019)

114 Terres des Femmes, Amazonian Initiative Movement (AIM), Sierra Leone, 2019; Politico SL, Sierra Leone finally
ratifies Maputo Protocol, 7 juli 2015

115 African Union, OAU/AU Treaties, Conventions, Protocols & Charters, z.d.

116 28 Too Many, Sierra Leone:. the law and FGM, september 2018, p. 3; OECD, S/G/ - Sierra Leone, 2019
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bestraffing die onmenselijk of vernederend zou zijn.117

Een aantal wetten die van toepassing zouden kunnen zijn, zijn118:

The Child Rights Act 2007 In de wet wordt in artikel 2 een beschrijving gegeven van FGM/C:

““female genital mutilation” includes the cutting or removal of any part of the female genitalia’.
Echter, FGM/C wordt daarna nergens in de wet meer genoemd. Maar volgens deze wet is het
verboden om iemand onder de 18 jaar te onderwerpen aan een (cultureel/traditioneel bepaal-
de) handeling die fysieke schade aan een kind kan toebrengen of die schadelijk is voor het
geestelijk welzijn van het kind:
“33. (1) No person shall subject a child to torture or other cruel, inhuman or
degrading treatment or punishment including any cultural practice which
dehumanises or is injurious to the physical and mental welfare of a
child.” 119

The Domestic Violence Act 2007 deze wet beschermt vrouwen en kinderen tegen huiselijk ge-
weld. Huiselijk geweld wordt in deze wet omschreven als ‘onder andere gedrag dat enige
schade aanbrengt of anderen schade kan berokkenen’ (Section 2(2)(e)), ‘gedrag dat de veilig-
heid, gezondheid of welzijn van een andere persoon in gevaar brengt’ Section 2(2)(e - i) en
‘gedrag dat iemand anders zijn privacy, integriteit of veiligheid in gevaar brengt’ Section 2(2)(e

- f):

"(2) For the purposes of subsection (1), domestic violence means any of the

following acts or threat of any such act:- (...)

(e) conduct that in any way harms or may harm another person, including

any omission that results in harm and either-

(1) endangers the safety, health or wellbeing of another person;

(7i) undermines another person’s privacy, integrity or security; or (...)"20
FGM/C wordt echter niet als zodanig letterlijk genoemd in deze wet.

The Prevention and Control of HIV and AIDS Act 2007: Artikel 10(1) stelt iedereen strafbaar die
'bewust of door nalatigheid een andere persoon met HIV besmet door onveilige of onhygiéni-
sche praktijken of procedures'.12! Dit zou relevant kunnen als er bijvoorbeeld vieze/vervuilde
instrumenten zijn gebruikt bij het uitvoeren van de besnijdenis.

The Offences Against the Person Act 1861: oorspronkelijk een Britse wet maar maakt nu deel
uit van de Sierra Leoonse gewoonterecht (common /aw). Deze wet verbiedt het verwonden of
het toebrengen van lichamelijk letsel van een andere person (van elke leeftijd of geslacht). Ook

deze wet noemt niet expliciet FGM/C.

Er is echter geen bewijs dat de hierboven genoemde wetten ooit zijn toegepast in zaken met betrek-
king tot het bestraffen van besnijdenis in Sierra Leone.122

117 28 Too Many, Sierra Leone: the law and FGM, september 2018, p. 2; Constitution of Sierra Leone 1991, 1 ok-
tober 1992

118 28 Too Many, Sierra Leone: the law and FGM, september 2018, p. 3

119 The Child Right Act 2007 (Act No. 7 of 2007), 3 september 2007

120 The Domestic Violence Act 2007, 26 juli 2007

121 The Prevention and Control of Hiv and Aids Act 2007, 2007

122 28 Too Many, Sierra Leone: the law and FGM, september 2018, p. 4
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Op lokaal niveau hebben een aantal paramount chiefs (traditionele leiders) en lokale soweis (besnijd-
sters) in sommige chiefdoms (waaronder in de districten Bo, Bonthe, Kambia, Kailahun, Port Loko, Pu-
jehun, Western Area Rural en Western Area Urban),een ‘Memorandum of Understanding (MOU) onder-
tekend. Deze MOU verbiedt besnijdenis voor meisjes onder de 18 jaar en eist de toestemming van
vrouwen ouder dan 18 jaar die de procedure alsnog willen ondergaan. Ook moeten de soweis meewer-
ken aan onderzoeken met betrekking tot FGM/C zaken. Deze MOU's zijn echter volledig vrijwillig en
hebben geen wettelijke status.123 De lokale ngo AMNet (Advocacy Movement Network; zie 5.2.1 lokale
ngo’s) zet zich in om meer paramount chiefs over te halen het MOU te ondertekenen. Volgens critici
zou het instellen van een leeftijdsgrens geen verschil uitmaken omdat in een land waar traditie de
overhand heeft het altijd de ouders zijn die belangrijke beslissingen nemen, waaronder die van het wel
of niet laten besnijden.124

De huidige Sierra Leoonse wetgeving stelt FGM/C niet strafbaar als het wordt uitgevoerd door een ge-
zondheidsmedewerker of in een medische omgeving.125

Tijdens de ebola-uitbraak van 2013-2015 publiceerde de regering in november 2014 een moratorium
op FGM/C. Een woordvoerder van de VN gaf eind 2017 aan dat ondanks dat het moratorium (nog) niet
was opgeheven er weer volop besnijdenissen werden uitgevoerd.!26 Een andere bron meldde dat tij-
dens de uitbraak zowel paramount chiefs als leden van de Council of Soweis verboden uitvaardigden en
beloofden besnijdenissen uit te stellen tot na de uitbraak om verspreiding van ebola te minimaliseren.
Strafmaatregelen varieerden van een boete van 500.000 Leones tot openbare geselingen.127

Begin februari 2018 werd er tijdens de aanloop naar de verschillende verkiezingen128 tot 31 maart
2018 een tijdelijk (algeheel) verbod op initiatieriten ingesteld door de regering. Er was geconstateerd
dat er in de voorafgaande maanden een toename in gedwongen initiaties in genootschappen was. Ook
betaalden politici de kosten voor initiatie om stemmen te winnen in hun district. Voor de vrouwenge-
nootschappen hield dit in dat er 0.a. voorlopig geen FGM/C meer mocht worden uitgevoerd.'29

Op 21 januari 2019 werd er weer een verbod op alle initiatieriten ingesteld na een toename van politiek
geweld m.b.t. initiaties van mannen. Volgens de minister van Loca/ Government and Rural Development
gold het verbod echter ook voor de vrouwengenootschappen.130

4.2 Bevoegde autoriteiten

Op het platteland handhaven paramount chiefs hun eigen politie en rechtbanken om traditionele lokale
regels/normen (customary law'31) af te dwingen.132 Volgens de wet (Local/ Courts AcH) mogen advoca-
ten niet deelnemen aan de procedures van deze rechtbanken.133

123 28 Too Many, Sierra Leone. the law and FGM, september 2018, p. 3; UNFPA, Analysis of Legal Frameworks on
Female Genital Mutilation, januari 2018, p. 39
124 Right by her, The state of African Women, Chapter 6 - Harmful Practices, juni 2018, p. 214-215

125 28 Too Many, Sierra Leone: the law and FGM, september 2018, p. 4
126 Devi, Sharmila, £FGM in Sierra Leone, p. 415; Al, Annual report 2016/2017 - Sierra Leone, 2017, p. 321
127 Bjalkander, Owolabi et al, FGM in the time of Ebola—carpe opportunitatem

128 presidents-, parlements- en lokale verkiezingen

129 Devi, Sharmila, FGM in Sierra Leone, p. 415; Thomson Reuters Foundation, Seeking fair elections, Sierra Leone
bans FGM during campaign season, 5 februari 2018

130 Reuters, Sierra Leone bans FGM in clampdown on secret societies, 25 januari 2019
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Om de toegang van vrouwen tot de rechter te ondersteunen, heeft de regering de Lega/ Aid Act aange-
nomen. Deze bepaalt dat onder andere vrouwelijke slachtoffers van seksueel geweld recht hebben op
gratis rechtsbijstand. Bovendien heeft de regering speciale zaterdagrechtbanken ingesteld, die ge-
machtigd zijn om gevallen van Gender Based Violence (GBV - geslachtgerelateerd geweld) te berechten
en tegelijkertijd de privacy van slachtoffers beter te beschermen.134

Volgens de Child Rights Act 2007 zou ieder dorp een Child Welfare Committee moeten hebben die op
lokaal niveau zich bezig houdt met alle zaken die betrekking hebben op het welzijn van een kind.135 Bij
de politie zijn Family Support Units (FSU) belast met het onderzoeken van zaken gerelateerd aan alle
vormen van geweld (fysiek, seksueel, exploitatie, et cetera) met betrekking tot kinderen en vrouwen.136
Volgens een bron zou de politie echter niks kunnen als de chiefvan een dorp/gemeenschap achter de
praktijk staat.137

4.3 Rechtsgang

Sierra Leone heeft geen officieel mechanisme beschikbaar voor het melden en/of doorverwijzen van
meisjes en vrouwen die het risico lopen besneden te worden.138 Door een tekort aan gerechtelijke ma-
gistraten en advocaten en door de hoge procedurekosten heeft de meerderheid van de mensen geen
toegang tot een rechter.139

Omdat er in Sierra Leone geen nationale wetgeving bestaat die FGM/C verbiedt, zijn er geen vervolgin-
gen of gerechtelijke procedures gemeld. Er is ook geen bewijs dat andere nationale wetgeving op eni-
gerlei wijze is gebruikt om daders van FGM/C te vervolgen.140

Tijdens de ebola-uitbraak van 2013-2015 werd er in november 2014 een moratorium op FGM/C inge-
steld door de regering.'4! Alle veertien districten gaven gehoor aan het verbod en kregen besnijdsters
- als zij zich niet hielden aan het verbod, een boete opgelegd van gemiddeld 500,000 leones (circa €
56).142

131 Het bestaan en de bevoegdheid van customary law is in Sierra Leone opgenomen in de grondwet (artikel 170, lid
1, ad b). Customary law wordt toegepast door stamhoofden (paramount chiefs) in local courts. Een Jocal court heeft
uitsluitend bevoegdheid in zaken die zich voordoen binnen het geografisch gebied van de court.

132 US DoS, 2018 Country reports on human rights practices - Sierra Leone, 13 maart 2019

133 The Local Courts Act 2011, artikel 19

134 UN CEDAW, Concluding observations on the sixth periodic report of Sierra Leone*, 10 maart 2014, p. 2

135 Plan UK, Before their time, 2013, p. 30

136 UN Women, Family Support Units - Sierra Leone, 2010

137 UN Women, Rural women explore new solutions to counter customs and poverty driving FGM crisis, 14 novem-
ber 2017

138 UNFPA, Analysis of Legal Frameworks on Female Genital Mutilation, januari 2018, p. 39

139 US DoS, 2018 Country reports on human rights practices - Sierra Leone, 13 maart 2019
140 28 Too Many, Sierra Leone: the law and FGM, september 2018, p. 5

141 Devi, Sharmila, FGM in Sierra Leone, p. 415; Thomson Reuters Foundation, Seeking fair elections, Sierra Leone

bans FGM during campaign season, 5 februari 2018

142 OFPRA, Sierra Leone. les mutilations sexuelles féminines (MSF), 9 april 2018, p. 7; Vice News, £bola Ended FGM
in Sierra Leone, but Now [t’s Back, 21 maart 2016; Al Jazeera, £bola fears bring female genital mutilation to near
halt in Sierra Leone, 4 december 2014; 28 Too Many, Sierra Leone: the law and FGM, september 2018, p. 4
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Volgens een rapport van de UNFPA uit januari 2018 zouden er tot die datum geen rechtszaken hebben
plaatsgevonden in Sierra Leone m.b.t. FGM/C.143

Volgens een bron uit 2018 zouden er nu vaders zijn die hun vrouwen aangeven als de vrouw hun
dochter wil laten besnijden.144 Niet bekend is wat er met deze aangiftes gebeurt.

Soms wordt in bronnen melding gemaakt van arrestaties voor het uitvoeren van besnijdenissen, echter
vaak vindt er geen vervolging plaats; of zijn er geen verdere berichten over verdere gevolgen:

- Tussen januari en augustus 2016 zouden er door het FSU vier onderzoeken gestart zijn naar
de besnijdenis van een aantal meisjes jonger dan 18. Er vonden geen aanklachten of vervol-
gingen plaats.145

- In augustus 2016 werden drie soweis en een verpleegster gearresteerd nadat een 19-jarige
vrouw was overleden nadat zij was besneden.46 Tijdens een persconferentie een paar dagen
na de dood van het slachtoffer meldde de minister van MSWGCA dat het was gebleken dat het
slachtoffer niet was overleden naar aanleiding van haar besnijdenis. De gearresteerden werden
daarom vrijgelaten en kregen excuses aangeboden.147

- In september 2016 werd een sowei gearresteerd in het oostelijk district Kenema omdat zij het
verbod op besnijdenis had overtreden tijdens de ebola-crisis. Zij had een 28-jarige vrouw ge-
dwongen besneden. De zaak werd door de FSU onderzocht, de aanklachten waren: ontvoering,
gedwongen besnijdenis en mishandeling. De sowe/werd zonder aanklacht weer vrijgelaten na-
dat honderden besnijdsters hadden geprotesteerd tegen haar arrestatie bij het politiebureau
waar de besnijdster werd vastgehouden.148

- In 2018 in het district Kambia schakelde een vader wiens drie dochters (allen jonger dan 15)
tegen zijn wil in waren besneden de politie in, maar die kon niets doen.149 Geen verdere infor-
matie beschikbaar.

- In december 2018 stierf een 10-jarig meisje als gevolg van een bloeding na besneden te zijn.
Zij maakte deel uit van een groep van 68 schoolmeisjes die in het noordelijke Tonkolili District
werden besneden. Het oudste meisje van de groep was 16. De besnijdster zou zijn gearres—
teerd terwijl de moeder van het meisje - die verantwoordelijk was voor het laten besnijden, is
ondergedoken. De vader van het meisje was tegen de besnijdenis omdat de familie al een
dochter had verloren door FGM/C.150

Een artikel van november 2018 meldt dat een vrouw, nadat zij geen hulp kreeg van de politie toen zij
een aantal soweis wilde aanklagen voor intimidatie en bedreigingen, zelf een aanklacht heeft ingediend

143 UNFPA, Analysis of Legal Frameworks on Female Genital Mutilation, januari 2018, p. 46

144 Open Democracy, Can Sierra Leone’s female secret societies be allies in the fight against female genital mutila-
tion?, 26 februari 2018

145 US DoS, 2017 Country reports on human rights practices. Sierra Leone, 20 april 2018; Government of Sierra
Leone, Ministry of Social Welfare, Gender and Children's Affairs, Country rountry report by Sierra Leone, april 2019,
p. 65

146 Reuters, Sierra Leone urged to ban FGM after death of teenage girl, 18 augustus 2019; Guardian (the), Captured
and cut, 29 september 2016

147 Sierra Leone Telegraph (The), Fatmata Turay was not killed by circumcision, 26 augustus 2016

148 BBC News, Sierra Leone police free woman accused of FGM, 22 september 2016; AA, Sierra Leone. Forced FGM

suspects freed amid protest, 21 september 2016

149 28 Too Many, Sierra Leone: the law and FGM, september 2018, p. 7; Guardian (The), Captured and cut, 29 sep-
tember 2016

150 APA, Sierra Leone. Deaths of 10-year old girl rekindles debate on FGM, 19 december 2018; Citizen, 70-year-old
girl dies after FGM, 21 december 2018; Guardian (The), Girl, 10, dies after female genital mutilation in Sierra Leone,
20 december 2018
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bij de rechtbank. Volgens haar wilde de politie de sowe/s niet oppakken omdat het een cultureel pro-
bleem betrof.151 Of de aanklacht ook in behandeling is genomen, is niet te achterhalen.

De ngo AMNet (zie 5.2.1 lokale ngo’s) probeert paramount chiefs zover te krijgen dat zij gevallen van
besnijdenissen van meisjes onder de 18 melden en laten onderzoeken.152

5 Activiteiten en of acties ondernomen door verschillende actoren
5.1 Door de overheid

Volgens de Berte/smann Stiftung zou het verzuim van de overheid om vrouwenbesnijdenissen te stop-
pen deels te maken hebben met beperkte financiéle en technische middelen van de overheid en ander-
zijds heeft de terughoudendheid te maken met de invlioed van de religieuze en traditionele cultuur op
het politieke vlak, met name de angst om electorale steun en aanhangers te verliezen.153

Eind 2015 meldde de minister van MSWGCA tijdens een vergadering van soweis dat de overheid nooit
een verbod zou uitspreken op het uitvoeren van vrouwenbesnijdenissen omdat het een onderdeel van
de cultuur van het land is. Ze gaf wel aan dat er verstandig mee moet worden omgegaan.154

Het MSWGCA had In 2016, samen met strategische partners zoals ngo's en VN-agentschappen, een
nationaal plan voor de vermindering van FGM/C 2016-2020 opgesteld: National Strategy for the Re-
duction of FGM/C 2016-2020.155 Het plan werd echter nooit officieel door de regering aangenomen
vanwege het onvermogen om politieke goedkeuring te krijgen, ondanks het feit dat het plan rekening
hield met culturele tradities zoals de inwijding van meisjes in het Bondo genootschap:

"In this strategy, we consider measures which whilst celebrating and upholding
the wholesome aspects of the Bondo Institution seek to remove the harm from
the initiation ceremony and create alternative new spaces where adolescent
girls can be publicly recognised as women and are dentified with their ethnic
groups. " (National Strategy)156

In het plan was ook de oprichting van een nieuw nationaal stuurgroep voor de beéindiging van FGM/C
opgenomen.’57 Het plan, en dus ook de oprichting van de stuurgroep, was in 2019 nog niet goedge-
keurd.158

Tijdens de ebola-uitbraak van 2013-2015 werd er in november 2014 een moratorium op FGM/C inge-
steld door de regering. Het verbod was bedoeld om de verspreiding van het virus te voorkomen.159 Alle

151 politico SL, Sierra Leone woman fears for her life amid FGM threats, 15 november 2018

152 Right by her, The state of African Women, Chapter 6 - Harmful Practices, juni 2018, p. 215
153 Bertelmann Stiftung, 87/ 2016, z.d., p. 12 en B7/ 2018, z.d., p. 13

154 Africa Review, Sierra Leone rules out banning FGM, 16 december 2015; East African (The), Sierra Leone minister
says female cut 'will never die’, 16 december 2015

155 UNFPA, Analysis of Legal Frameworks on Female Genital Mutilation, januari 2018, p. 39; Medium, Sierra Leone:
government accused of being silent about combating FGM, 7 februari 2017; Concord Times, Global Day against
FGM, 6 februari 2018

156 Ibrahim, Aisha Fofana, The Bondo Society as a Political Tool

157 28 Too Many, Sierra Leone: the law and FGM, september 2018, p. 7

158 |brahim, Aisha Fofana, 7he Bondo Society as a Political Tool
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veertien districten zouden gehoor hebben gegeven aan het verbod en hadden sancties in het leven
geroepen.160

Begin februari 2018 werd er tijdens de aanloop naar de verkiezingen tot 31 maart 2018 een tijdelijk
(algeheel) verbod op initiatieriten ingesteld door de regering. Voor de vrouwengenootschappen hield
dit in dat er o0.a. voorlopig geen FGM/C meer mocht worden uitgevoerd.161

In december 2018 werd er door de president en zijn vrouw de “Hands off our girls’ campagne gelan-
ceerd. De campagne zet zich in voor een einde aan kindhuwelijken en seksueel misbruik/geweld. Ech-
ter de campagne zegt geen woord over het beéindigen van besnijdenissen.162

Op 21 januari 2019 werd er weer een tijdelijk verbod op alle initiatieriten ingesteld na een toename van
politiek geweld m.b.t. manneninitiaties. Volgens de minister van Lokale Overheden en Plattelandsont-
wikkeling (Local Government and Rural Development) gold het verbod echter ook voor de vrouwenge-
nootschappen.163 De overheid besloot, na veel ophef, initiatieriten weer toe te staan maar alleen in de
maanden oktober tot en met december - o.a. tijdens de schoolvakanties. Echter medio 2019 bleek dat
de initiatieriten weer volop plaatsvonden.164

In april 2019 kwam de regering met dertien regels waar geheime genootschappen zich voortaan aan
zouden moeten houden voor zij welke activiteit dan ook uit mochten voeren. Deze hielden onder ande-
re in het vooraf aankondigen van een activiteit, zich houden aan de wetten van het land en geen activi-
teiten tijdens religieuze feestdagen. Critici betwijfelen of de genootschappen zich hier aan zullen hou-
den.165

In 2019 heeft de regering bekendgemaakt dat het verboden is om een persoon te discrimineren omdat
deze geen lid zou zijn van een genootschap.166

5.2 Door non-gouvernementele organisaties (ngo’s)
Sinds 2013 zijn er in Sierra Leone steeds meer organisaties die zich actief inzetten voor het beéindigen
van FGM/C. Dankzij de activiteiten van deze organisaties is besnijdenis dan ook een onderwerp gewor-

den dat bespreekbaar is.167

Onderstaande overzichten van lokale en internationale ngo’s actief op het gebied van FGM/C in Sierra
Leone zijn niet uitputtend.

159 Devi, Sharmila, FGM in Sierra Leone, p. 415; Thomson Reuters Foundation, Seeking fair elections, Sierra Leone
bans FGM during campaign season, 5 februari 2018

160 OFPRA, Sierra Leone: les mutilations sexuelles féminines (MSF), 9 april 2018, p. 7; Vice News, £bola Ended FGM
in Sierra Leone, but Now [t’s Back, 21 maart 2016; Al Jazeera, £bola fears bring female genital mutilation to near
halt in Sierra Leone, 4 december 2014

161 Devi, Sharmila, £FGM in Sierra Leone, p. 415; Thomson Reuters Foundation, Seeking fair elections, Sierra Leone
bans FGM during campaign season, 5 februari 2018; UNFPA, /nternational Day of Zero Tolerance to Female Genital
Mutilation, 6 februari 2018

162 |SE, Dissecting the link between Female Genital Mutilation and politics in Sierra Leone, 3 mei 2019

163 Reuters, Sierra Leone bans FGM in clampdown on secret societies, 25 januari 2019; Le Monde, Les sociétés se-
crétes peinent d renoncer d /'excision en Sierra Leone, 5 augustus 2019

164 | e Monde, Les sociétés secrétes peinent a renoncer d I'excision en Sierra Leone, 5 augustus 2019

165 Journal du Cameroun, Sierra Leone announces revised guidelines for secret society operations, 11 april 2019

166 Le Monde, Les sociétés secrétes peinent a renoncer d I’excision en Sierra Leone, 5 augustus 2019
167 Devi, Sharmila, £FGM in Sierra Leone, p. 415
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5.2.1. Lokale ngo’s

Anti-FGM/C organisaties

Amazonian Initiative Movement (AIM) - heeft als primaire doel de preventie en het uitroeien van FGM/C
in Sierra Leone. De organisatie is actief in Lunsar (80 km van Freetown vandaan, tevens bevindt zich
hier het hoofdkantoor van de organisatie) en in het district Port Loko (een district met circa 615,000
inwoners'68), Heeft een safehouse voor de opvang van meisjes en jonge vrouwen tussen de 8 en 20
jaar oud die zich willen onttrekken aan FGM/C en hun familie. Er is plaats voor 25 meisjes. Verder in-
formeert de organisatie besnijders over de levensgevaarlijke gevolgen van besnijdenissen. De organi-
satie biedt 0.a. landbouwcursussen aan aan (voormalige) besnijders om alternatieve inkomstenbronnen

voor ze te creéren.169 Leden van de organisatie gaan naar dorpen om daar met besnijders te praten om
hen te overtuigen ander werk te gaan doen. Begin 2019 was het de organisatie gelukt om 700 besnij-
ders uit 111 verschillende dorpen te laten stoppen met het uitvoeren van besnijdenissen.170

Advocacy Movement Network (AMNet)

Een lokale ngo die direct samenwerkt met sowess en lokale gemeenschappen om de houding ten op-
zichte van FGM/C en de Bondo te veranderen. De organisatie biedt soweijs trainingen voor een alterna-
tieve bron van inkomsten aan. Het gaat met lokale chiefs in gesprek om hen te overtuigen de praktijk
alleen op vrijwillige basis te laten plaatsvinden en om de besnijdenis van kinderen te beéindigen.171
AMNet beseft dat het volledig afschaffen van besnijdenissen in Sierra Leone een langdurig proces is en
gaat stap voor stap te werk door kleine veranderingen in het gedrag en denken te bewerkstelligen. Zo
zet de organisatie zich in voor het opnemen van een “age of consent’ clausule in de wet waarbij be-
snijdenissen alleen met toestemming van betrokkene (18 jaar en ouder) kan gebeuren.172

Forum Against Harmful Practices (FAHP)

Dit is een coalitie van een twintigtal Sierra Leoonse maatschappelijke organisaties die zich inzetten
onder andere om de praktijk van besnijdenis te stoppen in Sierra Leone.!73 Zij stellen dat ze niet tegen
het Bondo-genootschap zijn, maar slechts tegen het gebruik van deze organisatie om besnijdenis toe
te passen als onderdeel van hun inwijdingsceremonie.174

De coalitie probeert op lokaal niveau de praktijk van besnijdenis te laten stoppen.175

Girlz Empowered Sierra Leone

Opgericht in 2016. Gaat naar scholen en gemeenschappen om gesprekken te voeren over specifiek
voor vrouwen en/of meisjes relevante onderwerpen. De organisatie maakt onderwerpen zoals FGM/C,
kindhuwelijken, GBV, etc. bespreekbaar.'76 Maakt gebruik van sociale media (Facebook, Twitter, Insta-
gram) om haar boodschappen over te brengen.

168 Statistics Sierra Leone, 2015 Population and housing census, december 2016, p. 13

169 Terre des Femmes, Amazonian Initiative Movement (AIM), Sierra Leone, 2019

170 Borgen Project, £nding Female Genital Mutilation in Sierra Leone, 15 maart 2019

171 Open Democracy, Can Sierra Leone’s female secret societies be allies in the fight against female genital mutila-
tion?, 26 februari 2018
172 Right by her, The state of African Women, Chapter 6 - Harmful Practices, juni 2018, p. 214

173 Medium, Sierra Leone: government accused of being silent about combating FGM, 7 februari 2017; Concord

Times, FAHP condemns girls’ initiation, 25 augustus 2016

174 Concord Times, FAHP condemns girls’ initiation, 25 augustus 2016
175 28 Too Many, Sierra Leone: the law and FGM, september 2018, p. 7
176 Concord Times, Girlz Empowered Commemorates Day of the Girl Child, 16 oktober 2018
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Katanya Women’s Development Association (KaWDA)

Opgericht in 1996 door Anne Marie Caulker, zelf slachtoffer van FGM/C. Geeft vrouwen en meisjes
toegang tot onderwijs, vaardigheidstrainingen en andere vormen van ondersteuning met de bedoeling
de vrouw en of het meisje economisch onafhankelijk te maken. Zet zich in tegen onder andere besnij-
denis.177

Heeft een facebookpagina: https://www.facebook.com/pg/kawda.info/about/

Men'’s Association for Gender Equality (MAGE-SL)

Een netwerk van door mannen geleide organisaties, die werken aan de bevordering van gendergelijk-
heid door middel van belangenbehartiging, dialoog en bewustmaking van het genderbeleid, de rechten
van vrouwen. De vereniging benadrukt het belang van grassroots-georiénteerde strategieén vanuit het
gezin.'78 De organisatie werkt samen met een aantal belanghebbenden om collectief te pleiten voor het
beéindigen van FGM/C.179

National Movement for Emancipation and Progress (NaMEP)
De organisatie probeert op lokaal niveau de praktijk van besnijdenis te laten ophouden.180

Not in my name (NIMN)

Een coalitie opgericht in augustus 2016 door anti-FGM/C-activisten en vrouwenrechtenorganisaties.
De coalitie zet zich in om onder andere besnijdenis in Sierra Leone te stoppen en voor een algeheel
verbod op de praktijk. In 2017 had het meer dan 100 leden en kon het rekenen op de steun van veel
ngo’s in het land die zich ook inzetten voor onder andere. vrouwenrechten en het elimineren van
FGM/C. Ngo’s die steun leveren en of lid zijn van NIMN zijn o.a.: Amazonian Initiative Movement (AIM),
Self Help And Development Everywhere (SHADE), Girl to Girl Empowerment Movement (G2G), Girls Em-
powerment Summit Sierra Leone (GESSL), Praise Foundation, Women Against Violence and Exploitation
in Society (WAVES), Coin a child campaign, Graceland Sierra Leone, Women Center for Good governance
and development Foundation, Women Yearning for Equal Rights \WOYER), Voice for the Voiceless,
Community Initiative program (CIP), Tamareneh Gender Development Association, Action for commu-
nity Transformation (ACT), Advocacy Movement Network (AMNet) en twee internationale mensenrech-
tenorganisaties - Project ACEi en Equality Now.

De organisatie maakt gebruik van sociale media platforms (bijv. live gesprekken via Facebook met be-
kende personen), toont video’s en geeft lezingen op scholen, geeft interviews en lezingen op de radio,
etc.181

Self Help and Development Everywhere (SHADE)

De organisatie werd in 2008 opgericht en werkt in Kambia. Het richt zich op verschillende aspecten van
de rechten van vrouwen en meisjes waaronder gendergerelateerd geweld en schadelijke traditionele
praktijken zoals besnijdenis. De organisatie geeft onder andere trainingen en workshops aan de lokale
gemeenschappen.182

177 KaWDA, History, z.d.; OFPRA, Sierra Leone. les mutilations sexuelles féminines (MSF), 9 april 2018, p. 20

178 MenEngage Alliance, Sierra Leone, z.d.
179 28 Too Many, Country profile: FGM in Sierra Leone, juni 2014 (update October 2018), p. 76
180 28 Too Many, Sierra Leone: the law and FGM, september 2018, p. 7

181 28 Too Many, /n celebration of 1 year of campaigning, 18 augustus 2017

182 Rights in Exile Programme, Sierra Leone
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Pro-FGM/C organisaties
Als tegenacties tegen al de negatieve berichten over besnijdenis hebben Bondo-genootschappen zelf

organisaties gevormd om de praktijk van FGM/C te beschermen. In principe stellen deze organisaties
in het openbaar wel dat ze tegen het besnijden zijn van vrouwen onder de 18 jaar oud, echter uit on-
derzoeken blijkt dat nog steeds kinderen besneden worden.183

Bondo Sowei Council
In 1993 is de Bondo Sowei Council opgericht om als voorstander van FGM/C op te treden.184

National Council of Soweis/National Soweis Council/National Sowie Council (NCS)

(NB of dit dezelfde organisatie betreft als de Bondo Sowei Council kon niet worden achterhaald).

Actief in de 21¢ eeuw als voorstander van het behoud van culturele tradities, waaronder besnijdenis-
sen.185 Op 5 februari 2018 beloofde de organisatie zich sterk te maken voor het behoud van alle cultu-
rele aspecten die samenhangen met de Bondo-genootschappen. Volgens hen heeft de praktijk van
besnijdenis geen gevolgen voor de gezondheid van meisjes/vrouwen. En zij stellen dat zij het zouden
moeten weten want ze doen het al tientallen jaren zonder dat er complicaties zijn gerezen.186

Sierra Leone Women are Free to Choose (SLWAFC)

Een organisatie gevestigd in Freetown. De organisatie zet zich onder andere in voor de bescherming
van meisjes, waaronder meisjes die lid zijn van de vrouwengenootschappen. De organisatie stelt dat de
media negatief worden beinvloed door het westen en dat de verhalen over de (zeer) nadelige gevolgen
van FGM/C sterk zijn overdreven. Volgens haar zou FGM/C juist voordelen kunnen hebben op onder
andere het gebied van hygiéne, esthetica en comfort.187

Van 5 tot 10 februari 2018 organiseerde de organisatie samen met de National Sowie Council de eerste
Female Circumcision Awareness Week; als tegenhanger van de door de VN ingestelde jaarlijks op 6
februari terugkerende anti-FGM/C dag = Zero Tolerance Day. Volgens de organisatie zouden claims
met betrekking tot de schadelijke gevolgen van besnijdenis overdreven zijn. Ook ergert de organisatie
zich aan de eenzijdige negatieve beeld dat in de media wordt geschetst van FGM/C in Sierra Leone en
wereldwijd.188

5.2.2. Internationale ngo’s

ActionAid

Een internationale hulporganisatie die zich inzet voor het uitbannen van FGM/C in Sierra Leone.'89 De
organisatie biedt directe ondersteuning aan vrouwen en meisjes die aan FGM/C zijn ontsnapt, leert

183 Sjerra Leone Telegraph (The), Sierra Leone social welfare minister Blyden in Geneva with Anti-childFGM Soweli,
11 september 2016; 28 Too Many, Country profile. FGM in Sierra Leone, juni 2014 (update October 2018), p. 9;
AWAFC, SLWA-FC Sierra Leonean Women Are Free To Choose, z.d.

184 28 Too Many, Country profile: FGM in Sierra Leone, juni 2014 (update October 2018), p. 68

185 Sierra Leone Telegraph (The), Sierra Leone social welfare minister Blyden in Geneva with Anti-childFGM Sowei,
11 september 2016; 28 Too Many, Country profile. FGM in Sierra Leone, juni 2014 (update October 2018), p. 9;
AWAFC, SLWA-FC Sierra Leonean Women Are Free To Choose, z.d.

186 Concord Times, ‘Bondo is our heritage, we will protect it’, 7 februari 2018

187 AWAFC, SLWA-FC Sierra Leonean Women Are Free To Choose, z.d.

188 Sjerra Leone Telegraph, Female Circumcision Awareness Week, 7 februari 2018; AWAFC, SLWA-FC Sierra Leone-

an Women Are Free To Choose, z.d.; Concord Times, ‘Bondo is our heritage, we will protect it, 7 februari 2018

189 Thomson Reuters Foundation, Seeking fair elections, Sierra Leone bans FGM during campaign season, 5 februari
2018; Action Aid, Female genital mutilation (FGM), 7 augustus 2019
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gemeenschappen openlijk te praten over de schadelijke effecten van besnijdenis, lobbyt bij de overheid
de praktijk te verbieden, gaat naar scholen om zowel meisjes als jongens voor te lichten, etc.190

Care
Al sinds 1961 actief in Sierra Leone. In 2019 ondersteunde het een door jongeren geleid netwerk om
FGM/C te beéindigen en is het een partner in de strijd tegen gendergerelateerd geweld.19!

Commit and Act

Commit and actis een door artsen in de geestelijke gezondheidszorg in 2013 opgerichte ngo. 192 De
organisatie heeft in Bo een opvanghuis voor meisjes en vrouwen die slachtoffer zijn van GBV, waaron-
der besnijdenis. Zij krijgen onder andere medische en psychologische hulp, onderwijs en basisvoorzie-
ningen zoals eten, kleren, etc. Er is ruimte voor de opvang van 21 meisjes.193

Equality Now

Equality Now is een juridische belangenorganisatie die een combinatie van nationale, regionale en in-
ternationale mensenrechtenwetgeving gebruikt om gerechtigheid en bescherming te waarborgen voor
vrouwen en meisjes die het risico lopen op schadelijke praktijken. Equality Now zet zich onder meer in
voor de ontwikkeling van wetten die meisjes beschermen en FGM/C strafbaar stelt. Zij richt zich vooral
op drie kernlanden: Kenia, Sierra Leone en Liberia.94 De organisatie is zich bewust van het belang van
de vrouwengenootschappen in de opvoeding van meisjes en voor de status van vrouwen en wil deze
niet uitroeien. De organisatie wil alleen dat de genootschappen stoppen met het uitvoeren van besnij-
denissen.195

FORWARD

Een belangenbehartigingsorganisatie die zich onder andere inzet voor het beéindigen van vrouwenbe-
snijdenissen in Afrika.196 De organisatie werkt samen met lokale ngo’s om vrouwen en meisjes onder
meer bewust te maken van de gevolgen van FGM/C.197

Masanga Education et Assistance (MEA)

Een Zwitserse organisatie die zich inzet voor het opheffen van besnijdenissen in Sierra Leone. Het
hoofdkantoor bevindt zich in Zwitserland maar het heeft ook een kantoor in Sierra Leone, in de plaats
Masanga.!98 De organisatie beseft dat het een illusie is om besnijdenis uit te bannen zonder dat daar
iets tegenover staat. De organisatie biedt dan ook aan ouders aan om de opvoeding en medische zorg
van hun dochters te betalen als de ouders beloven het meisje nooit te laten besnijden. Ook heeft het
de Bondo nieuwe stijl geintroduceerd waarbij initiatie plaatsvindt zonder dat de meisjes besneden wor-
den.199 Op initiatief van de oprichtster nemen 25 sowe/s in de noordelijke regio's Tonkolili en Port Loko

190 Action Aid, Female genital mutilation (FGM), 7 augustus 2019

191 Care, Sierra Leone, 2019
192 GlobalGiving, Commit and act e.V., 2019

193 GlobalGiving, Helping abused girls, Sierra Leone, 2019

194 Human Dignity Foundation, Equality Now - advocating for legal protection, 2019; Equality Now, How we work
195 Devi, Sharmila, £FGM in Sierra Leone, In: The Lancet, Issue 10119, Vol. 391, 3 februari 2018, p. 415
196 |dem

197 Forward, Sierra Leone, z.d.

198 MEA, L‘association, z.d.
199 MEA, Le concept de MEA, z.d.
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deel aan deze nieuwe vorm van initiatie. Zij zijn te herkennen aan de gele sjaals die ze dragen i.p.v. de
gebruikelijke rode sjaal en ze creéerde de “Yel/low Bondo’.200

Plan International

Via het project Breaking the Silence heeft Plan International veel sowess overgehaald om hun gereed-
schap in Port Loko en Bombali Districts - de twee locaties in Sierra Leone waar het aantal besnijdenis-
sen het hoogst is - neer te leggen. Plan voert gesprekken met religieuze leiders, chiefs, soweis en
vrouwengroepen - die grote invloed hebben binnen de community - om het bewustzijn te verhogen
van de schadelijke gevolgen van FGM/C met de bedoeling hen te overtuigen de praktijk uit te bannen.
Het project biedt trainingen aan de politie en gemeenschapsleiders zodat zij ervoor kunnen zorgen dat
meisjes beschermd worden tegen de praktijk. Daarnaast maakt Plan ouders bewust van de gevaren van
FGM/C - wat ertoe heeft geleid dat veel meisjes niet besneden werden.20!

UNICEF
De Sierra Leoonse tak van de organisatie probeert samen met belanghebbenden alternatieve vormen
van initiatie in de genootschappen te bedenken, waarbij geen besnijdenissen meer horen.202

5.3 Door religieuze en traditionele leiders

Op 16 mei 2016 hielden religieuze leiders in Bo een eendaagse conferentie over FGM/C en hoe nu
verder. Een aantal kerkelijke leiders gaf aan dat FGM/C geen religieuze praktijk is en als zodanig niet
door leden van de kerk gesteund zou moeten worden. De hoofd-Imam van Bo onderstreepte het be-
lang van onderwijs als een strategie om FGM/C te stoppen.203

Een belangrijke voorvechter tegen FGM/C is Osman Jessie Fornah (National Superintendent of the We-
sleyan Church of Sierra Leone). Sinds 2009 pleit hij tegen de praktijk en dit heeft geresulteerd in het
gegeven dat 50 kerkgemeenten in het land de kwestie bespreekbaar hebben gemaakt en dat zij lesma-
terialen hebben ontwikkeld om hun positie tegen de praktijk te kunnen onderbouwen.204

Begin november 2018 hield de Council of Churches of Sierra Leone een bijeenkomst om met haar leden
een gesprek aan te gaan over FGM/C in Sierra Leone. De raad van kerken gaf aan dat zij tegen het uit-
voeren van besnijdenis is en dat de positie van de kerk duidelijk is: FGM/C is een schadelijke traditio-
nele praktijk. Volgens de voorzitter van de raad gaat de kerk in gesprek met belanghebbenden in de
steden, dorpen en plattelandsgemeenschappen om de praktijk te minimaliseren. De kerk heeft meer-
dere acties ondernomen zoals de oprichting van de Girls Protection Club in verschillende gemeen-
schappen samen met meer dan 60 kerkleiders in 11 districten. Meer dan 200 geloofsleiders in Sierra
Leone hebben onlangs een open brief ondertekend waarin zij stellen dat FGM/C schadelijk is en ge-
stopt moet worden.205

200 Le Monde, Les sociétés secrétes peinent d renoncer d I’excision en Sierra Leone, 5 augustus 2019; 28 Too Many,
Country profile: FGM in Sierra Leone, juni 2014 (update October 2018), p. 3

201 Plan International, Marie haalde haar moeder over om te stoppen met het besnijden van meisjes, 28 november
2019

202 Devi, Sharmila, FGM in Sierra Leone, p. 415

203 Sjerra Express Media, Religious leaders on protecting women and girls from FGM, 18 mei 2016

204 UN Women, Rural women explore new solutions to counter customs and poverty driving FGM crisis, 14 novem-
ber 2017

205 UM News, Religious leaders break silence on female genital mutilation, 7 november 2018
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De chiefvan het dorp Thawuya (Port Loko District) besloot in 2018 dat er geen besnijdenissen meer
zouden plaatsvinden om het dorp en haar dorpelingen geld uit te sparen. Vroeger werd er een groot,
twee weken durend (en duur) feest gegeven nadat de meisjes van het dorp waren ingewijd door middel
van FGM/C. Ook de families moesten veel geld uitgeven aan nieuwe kleren en de kosten van de inwij-
ding, en dit een paar keer per jaar. Het dorp met circa 1000 inwoners leeft met name van de land-
bouwteelt. Het gebied waar oorspronkelijk de initiatie plaatsvond werd omgebouwd en in gebruik ge-
nomen als landbouwgrond. De lokale ngo AIM (zie hierboven onder 5.2.1) hielp het dorp om tot dit
besluit te komen.206

5.4 Door de media

Lokale kranten (o.a. Awoko en Sierra Leone Telegraph) publiceren berichten over/van zowel voorstan-
ders als tegenstanders van FGM/C, over het goede en het slechte van FGM/C, etc.207

Global Media Campaign (to end FGM)
De Global Media Campaign is een netwerk van 375 media-activisten, actief in 7 landen waar meisjes

worden besneden (waaronder Sierra Leone), die rechtstreeks via onder andere sociale media berichten
uitzenden naar hun gemeenschappen. De leden worden getraind in het uitzenden van berichten in hun
eigen taal via verschillende media. Invloedrijke personen, religieuze en traditionele leiders worden
uitgenodigd om in radio-uitzendingen, op televisie en via sociale media invloed uit te oefenen om de
praktijk van FGM/C te doen stoppen.208

5.5 Door inviloedrijke personen

Tijdens verkiezingscampagnes is het in sommige regio’s/districten gebruikelijk dat politici betalen
voor de inwijdingsceremonies om op die manier stemmen te kopen.209 Het laten besnijden van een
meisje kan financieel hoge kosten met zich meebrengen voor de familie. Veel personen moeten betaald
worden en er moet ook eten en drinken zijn. Politici betalen graag deze kosten.210 Zo sponsorde de
vrouw van voormalig president Kabbah de initiatie van 1.800 meisjes tijdens de campagne voor presi-
dentsverkiezingen van haar man in 2002.2'1 Een bron meldde dat het opvallend was dat veel politici
graag de kosten betalen voor het laten initiéren van een vreemde maar hun eigen dochter(s) lieten ze
niet initiéren.212 Dit werd ook al in 2015 gemeld door de toenmalige minister van Werkzaamheden die
tijdens een anti-FGM/C evenement meldde dat 70% van de politici eigenlijk tegen de praktijk was en
dat ze hun eigen dochters niet lieten besnijden.213

De minister van MSWGCA in 2016-2017, Dr. Sylvia Blyden, gaf in een interview aan dat ze problemen
had met het woord 'verminking'. Zij zag besnijdenis niet als een verminking van het vrouwelijk lichaam.
Verder stelde ze dat ze van mening was dat een volwassen vrouw zelf moet weten en zelf mag bepalen
wat ze haar lichaam wil laten ondergaan. Niemand - stelde de minister, ook geen overheid, heeft het

206 Reuters, Seeking to save money, Sierra Leone village gives up FGM, 8 augustus 2019; Ventures Africa, 7he eco-
nomic impact of ending female genital mutilation in a village in Sierra Leone, 12 augustus 2019

207 OFPRA, Sierra Leone. les mutilations sexuelles féminines (MSF), 9 april 2018, p. 21

208 Global Media Campaign, What we do en about us

209 Reuters, Seeking to save money, Sierra Leone village gives up FGM, 8 augustus 2019

210 |brahim, Aisha Fofana, 7he Bondo Society as a Political Too/

211 | SE, Dissecting the link between Female Genital Mutilation and politics in Sierra Leone, 3 mei 2019

212 |prahim, Aisha Fofana, 7he Bondo Society as a Political Tool
213 |dem; Bjalkander, Owolabi et al, £FGM in the time of Ebola
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recht deze beslissing voor een vrouw te nemen.214 In 2019 werd er een onderzoek opgestart naar de
activiteiten van mw. Blyden nadat zij beschuldigd werd van vermeend geweld tegen kinderen in haar
functie als minister van MSWGCA.215

Op 6 februari 2017 (/nternational Zero Tolerance Day FGM/C) meldde de voorzitter van de Human
Rights Commission of Sierra Leone dat het uitvoeren van besnijdenis niet alleen een schending van de
mensenrechten van de vrouw was, maar vooral ook een schending van de rechten van het kind. Dit
omdat besnijdenissen in Sierra Leone met name worden uitgevoerd op meisjes tussen de 4 en 12 jaar
oud, meisjes die niet in staat zijn om geinformeerd toestemming te geven voor de procedure.216

Tijdens een ECOWAS(£Economic Community of West African States)-vergadering van presidentsvrouwen
in oktober 2017 overtuigde de Sierra Leoonse vertegenwoordigster van de presidentsvrouw (die was
verhinderd), minister dr. Sylvia Blyden, de aanwezige dames dat Sierra Leone goed op weg was met
betrekking tot het probleem van besnijdenissen. Zij overtuigde ze dat Sierra Leone een goede stap
voorruit had genomen door het een vrijwillige ingreep te maken voor vrouwen van 18 jaar en ouder.
Met andere woorden, Blyden verdedigde de rechten van volwassen vrouwen van de geheime genoot-
schappen Bondo en Sande om te doen wat ze wilden met hun eigen lichaam, terwijl ze meisjes fel be-
schermde tegen het ondergaan van FGM/C en volwassen vrouwen tegen het gedwongen worden om
FGM/C tegen hun wil te ondergaan.217

Fatima Bio, de vrouw van de huidige218 president zorgde voor een groot schandaal toen ze begin 2019
in een televisie interview aangaf niet tegen het uitvoeren van besnijdenis te zijn en dat zij niet geloofde
dat het tot schadelijke gevolgen kon leiden. Toen haar opmerking verschillende krantenkoppen haalde
meldde ze later dat zij verkeerd was begrepen: ze zou wel tegen besnijdenis zijn van meisjes/vrouwen
onder de 18 jaar.219 Verder heeft de presidentsvrouw laten weten dat ze graag alles wil leren over de
(eventuele) schadelijke gevolgen van FGM/C.220

Een voormalige minister en tevens de oprichtster van de ngo AIM, Rugiatu Turay, voert campagne om
de inwijdingsceremonie van de Bondo-genootschappen te veranderen. Zij wil niet de genootschappen
verbieden maar wil dat de genootschappen stoppen met het uitvoeren van besnijdenissen als onder-
deel van de inwijdingsceremonie.22!

5.6 Overige initiatieven

Op initiatief van een Zwitserse hulpverlener is in de noordelijke regio's Tonkolili en Port Loko een

nieuw initiatieritueel bedacht waarbij meisjes door de sowe/ officieel worden geinitieerd in de Bondo
zonder dat de meisjes besneden worden. In de twee regio’s nemen 25 sowejs deel aan deze nieuwe
vorm van initiatie. Zij zijn te herkennen aan de gele sjaals die ze dragen i.p.v. de gebruikelijke rode

214 Medium, Sierra Leone. government accused of being silent about combating FGM, 7 februari 2017

215 politico SL, Sierra Leone former ministers face off at inquiry, 12 september 2019

216 Concord Times, ‘Subjecting girls and women to FGM violates a number of rights’, 7 februari 2017

217 Concord Times, Social Welfare Minister takes Sierra Leone success story to Ecowas — Defends adult Bondo wom-
en'’s rights to their bodies, 11 oktober 2017

218 Julius Maada Bio, president van Sierra Leone in 2019
219 Bangkok Post, Sierra Leone's secret societies mark bodies and minds, 4 augustus 2019; Reuters, Sierra Leone's
first lady confronted over FGM controversy, 6 juni 2019

220 Reuters, Sierra Leone'’s first lady confronted over FGM controversy, 6 juni 2019

221 Reuters, Seeking to save money, Sierra Leone village gives up FGM, 8 augustus 2019
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sjaal en ze creéerde de “Yellow Bondo’. Niet iedereen in de regio’s is blij met deze verandering; zij
vinden het respectloos omdat een traditie wordt doorbroken.222

Keep the Drums, Lose the Knife

Een in 2017 opgestarte campagne door Sarian Karim-Kamara, een Sierraleoonse vrouw die in het Ver-
enigd Koninkrijk woont. Zij voert gesprekken met vrouwen uit Sierra Leone die in Engeland wonen maar
ook in andere landen om ze te activeren om te strijden tegen besnijdenissen tijdens initiatieriten in
Sierra Leone. Zij wil niet als zodanig de initiatie in de Bondo stoppen, maar ze zet zich in voor alterna-
tieve vormen van initiatie waarbij er geen FGM/C meer zou plaatsvinden. Zij reist ook regelmatig af
naar Sierra Leone voor campagnes.223

In oktober 2017, tijdens de viering van International Day for Rural Women, besloten negen dorpen en
hun chiefs in Tonkolili District - in het noorden van Sierra Leone, te stoppen met het laten uitvoeren
van besnijdenissen. Een belangrijke beslissing/overwinning omdat deze regio op de tweede plaats
staat met betrekking tot het meest aantal besnijdenissen in het land (95%).224

6 Medische en psychologische ondersteuning slachtoffers

In 2012 heeft er een onderzoek plaatsgevonden in Sierra Leone naar de gezondheidscomplicaties die
worden veroorzaakt door FGM/C, op basis van een steekproef van 258 meisjes en vrouwen. De meest
voorkomende waren overmatig bloeden, vertraging in of onvolledige genezing en gevoeligheid/pijn.
Koorts werd aanzienlijk vaker gemeld door meisjes die besneden werden voor hun tiende in vergelij-
king met de personen die de procedure op een oudere leeftijd hadden ondergaan. Uit het onderzoek
bleek dat 80% van de vrouwen/meisjes, wanneer ze dergelijke complicaties hadden, zich tot een sowe/
of een traditionele genezer22> wendden, en minder dan 10% tot een verpleegster. Geen enkele onder-
vraagde gaf aan naar een dokter (of ziekenhuis) te gaan voor hulp. Dit zou kunnen zijn omdat er dan
betaald moet worden voor de zorg. Pas als de hulp van een sowe/ of andere traditionele genezer faalt
gaan ze naar een ziekenhuis. Een andere reden zou kunnen zijn dat de ziekenhuizen te ver weg zijn
omdat de initiaties meestal op zeer afgelegen plaatsen plaatsvinden.226

Op het gebied van psychologische hulp heeft de ngo 28 Too Many slechts een organisatie gevonden in
Sierra Leone die zich hier op richt. Graceland Sierra Leone heeft vijf adviescentra opgezet in verschil-
lende districten om slachtoffers van GBV (Gender Based Violence) te helpen, waaronder ook hulp aan
slachtoffers van FGM/C.227

222 e Monde, Les sociétés secrétes peinent 4 renoncer d I'excision en Sierra Leone, 5 augustus 2019; 28 Too Many,
Country profile FGM in Sierra Leone, juni 2014 (update October 2018), p. 3

223 Reuters, Sierra Leone’s first lady confronted over FGM controversy, 6 juni 2019; Points of Light, Keep the drums,
loose the knife, z.d.

224 UN Women, Rural women explore new solutions to counter customs and poverty driving FGM crisis, 14 novem-
ber 2017
225 Een traditionele genezer is iemand die kennis, vaardigheden en praktijken gebruikt die endemisch zijn voor

zijn/haar cultuur om lichamelijke en geestelijke gezondheid te diagnosticeren, behandelen en verbeteren. Bron:
Bjalkander, Owolabi et al, Health complications of female genital mutilation in Sierra Leone

226 Bjalkander, Owolabi et al, Health complications of female genital mutilation in Sierra Leone
227 28 Too Many, Country profile. FGM in Sierra Leone, juni 2014 (update October 2018), p. 73
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In Bo is een vrouwenkliniek die vrouwen behandelt die lijden aan fistels veroorzaakt door FGM/C. Vaak
hebben deze vrouwen last van een gesloten geboortekanaal. De artsen van de kliniek heropenen deze
zodat de vrouwen kunnen bevallen.228

De ngo Commit and Act heeft een opvanghuis in Bo voor slachtoffers van o.a. FGM/C. De meisjes en
vrouwen krijgen hier o.a. medische en psychologische hulp.229

228 DW, Helping the victims of FGM in Africa, 6 februari 2019
229 GlobalGiving, Helping abused girls, Sierra Leone, 2019
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