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Inleiding

Doel

TOELT bereiken regelmatig verzoeken om informatie die gebruikt kan worden bij de beoordeling of
land X kan worden aangemerkt als een ‘veilig derde land’. Omdat dit bij uitstek informatie is die in
meerdere zaken gebruikt kan worden stellen we deze graag beschikbaar in de vorm van een Factsheet.

Indeling van dit factsheet

In dit factsheet wordt voor Noord-Macedonié ingegaan op de standaardvragen die door de IND zijn
vastgesteld ter beoordeling van de vraag of een land kan worden aangemerkt als een ‘veilig derde
land’.

Disclaimer

Dit rapport is niet openbaar, maar bestemd voor intern gebruik. Het is nadrukkelijk niet de bedoeling
om de in dit rapport opgenomen informatie integraal aan derden beschikbaar te stellen. De in dit rap-
port opgenomen informatie kan echter wel gebruikt worden in een voornemen, beschikking of ander
openbaar (proces) stuk. In dat geval dient echter verwezen te worden naar de in dit rapport genoemde
achterliggende, oorspronkelijke bronnen. Het is niet de bedoeling naar dit rapport of naar TOELT te
verwijzen als uitgevende instantie. Verwijs alleen naar de hier opgevoerde bronnen.!

Dit rapport is geschreven aan de hand van de Gemeenschappelijke EU-richtlijnen voor het verwerken
van feitelijke landeninformatie (Common EU-guidelines for processing factual COI/, april 2008). Het is
samengesteld op basis van zorgvuldig geselecteerde, openbaar toegankelijke bronnen. Elke bron is
vermeld middels een referentie. Alle hier gepresenteerde informatie (met uitzondering van voor de
hand liggende feiten) is gecrosscheckt met andere bronnen tenzij dit anders is vermeld in de tekst.

Alle geleverde informatie is met uiterste zorg onderzocht, geévalueerd en verwerkt binnen een beperk-
te tijdsspanne.

Dit document pretendeert niet volledig te zijn en ook niet uitsluitsel te geven voor wat betreft de waar-
de van een aanvraag voor een viluchtelingenstatus of asiel. De gepresenteerde informatie is niet per se
een weerspiegeling van de mening van TOELT.

Indien bepaalde gebeurtenissen, personen of organisaties niet in dit rapport worden genoemd, bete-
kent dit niet dat de gebeurtenis niet heeft plaatsgevonden of dat de persoon of organisatie niet be-
staat, alleen dat deze niet zijn teruggevonden in openbare bronnen. In deze gevallen wordt aangeraden
contact op te nemen met TOELT.

Ook bij twijfel over bronnen, brongebruik of inhoud, of indien u nadere achtergrondinformatie wenst,
kunt u altijd contact opnemen met TOELT. Zie het Intranet voor actuele informatie over de landenspe-
cialisten. Via de interne mail is TOELT ook bereikbaar:

! De voetnoten bevatten beknopte verwijzingen. Volledige titelbeschrijvingen met internetadressen zijn te vinden in
de lijst van geraadpleegde bronnen aan het einde van de tekst.
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Opmerking over de naam van het land
De Republiek Macedonié heeft haar naam gewijzigd in de Republiek Noord-Macedonié. Deze nhaams-
wijziging is in werking getreden op 12 februari 2019.2

1. Bij welke relevante mensenrechtenverdragen op het gebied van vluchtelingen
en refoulement is Noord-Macedonié aangesloten?

VERDRAG ja/nee
Vluchtelingenverdrag van 1951 (Convention Relating to the Status of Refu- Jas
gees)
Antifolterverdrag (Convention against Torture [CAT]) Jas
Internationaal verdrag inzake burgerrechten en politieke rechten (Internatio- | Jas
nal Covenant on Civil and Political Rights)
Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens Jas

2. Kent Noord-Macedonié op nationaal niveau een verbod op refoulement? Zo

ja, in welke wetgeving, lagere regelgeving of anderszins?
Ja, het verbod op refoulement is vervat in artikel 14 van de Law on international and temporary protec-
tion van 2018.7

3. Hoe wordt in Noord-Macedonié in de praktijk omgegaan met het non-

refoulement-beginsel?

In december 2012 heeft het Europees Hof voor de Rechten van de Mens Macedonié veroordeeld van-
wege medewerking aan een ontvoering en verplaatsing naar Afghanistan door de CIA van een Duits
staatsburger. Hierbij is geoordeeld dat de Macedonische autoriteiten wisten of hadden kunnen weten
dat er een reéel risico was op een behandeling in strijd met artikel 3 van het EVRM.8

Het US State Department schreef over het verslagjaar 2017:

‘Asylum seekers from countries with active conflicts, such as Libya and Yemen, were reportedly denied
entry. UNHCR stated that these ‘push-backs” violated the 1951 Refugee Convention as well as Protoco/
4 to the European Convention on Human Rights.’?

De Europese Commissie schreef in 2018:

‘Cases of refoulement at the borders are still being reported. Migrants are not systematically regis-
tered. There continues to be insufficient protection-sensitive screening mechanisms to identify and
refer those who may be in need of protection. In the absence of an adequate system for orderly man-

2 IBNA, Prespa agreement enters into force, 12 februari 2019
3 UNHCR, State Parties to the 1951 Convention relating to the Status of Refugees and the 1967 Protocol

4 United Nations Office of the High Commisioner, Office of the High Commisioner, view the ratification status by

country or by treaty

5 idem

6 CoE, Treaty list for a specific state — North Macedonia, 26 april 2021

7 Noord-Macedonié, Law on International and Temporary Protection, 11 April 2018

8 ECHR, /nformation Note on the Court’s case-law 158, December 2012

9 US State Department, Country reports on human rights practices for 2017, Macedonia
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agement of irregular movements, in particular effective readmission arrangements with neighbouring
countries, illegal returns continued. Since January 2017, international organisations recorded 3.726
persons returned irregularly to Greece.’10

Het US State Department schreef over het verslagjaar 201 8:
‘A case of the violation of the principle of nonrefoulement occurred [...] in October when five individu-
als were denied access to asylum.’!!

De Europese Commissie schreef in 2019:
‘The inconsistent registration of migrants apprehended in irregular movements prevents [...] referral to
national protection mechanisms.’12

Het US State Department schrijft over het verslagjaar 2019:

‘UNHCR assessed access to asylum practices had consistently improved since 2016, and that previous

concerns regarding the arbitrary practice of denying access to asylum had been addressed. During the
year there were no instances of forceful returns of asylum seekers or refugees to unsafe countries rec-
orded, or inappropriate pressure by any countries to return them to their country of origin.’’3

Het US State Department schrijft over het verslagjaar 2020:

‘Since the closure of the “Western Balkans Route” in 2016, migrants apprehended in [border areas ad-
Jjacent to Greece and Serbia] were regularly placed in contained temporary transit centers, near the
border, and pushed back to the prior transit country within days.

[...]

Refoulement: During the year no instances of forceful returns of asylum seekers or refugees to unsafe
countries were recorded.’’4

Het Border Violence Monitoring Network, een samenwerkingsverband van ngo’s, maakt melding van
een push-back (een niet-reglementaire uitzetting) op 12 april 2020 van een groep van in totaal veer-
tien personen van Noord-Macedonié naar Griekenland.'s

De Europese Commissie schrijft:

‘In the absence of a proper system for managing irregular movements, the practice of returning
migrants outside of a legal and/or procedural framework reportedly continued. There is a
systematic substantial discrepancy between the figures of reported illegal crossings and
presence in the transit centres, which are often almost empty’.6

4, Is er in zijn algemeenheid informatie over gedwongen terugsturen
door de autoriteiten van land Noord-Macedonié van vreemdelingen direct aan de
grens dan wel over gedwongen uitzettingen door de autoriteiten van land Noord-
Macedonié van vreemdelingen die al langer in land Noord—-Macedonié verblijven

10 EC, The Former Yugoslav Republic of Macedonia 2018 report, 17 april 2018

11 US State Department, Country reports on human rights practices for 2018, Macedonia
12 EC, North Macedonia 2019 report, 29 mei 2019
13 US State Department, Country reports on human rights practices for 2019, Macedonia

14 US Sate Department, Country reports on human rights practices for 2020, North Macedonia

15 Border Violence Monitoring Network, “Pushed back from a camp in Serbia to N. Macedonia, and then to Greece’,
geen datum
16 EC, North Macedonia 2020 report, 6 oktober 2020
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waarbij mogelijk sprake kan zijn van refoulement? Zo ja, hoe is daar op gereageerd

dor UNHCR en/of mensenrechtenorganisaties?
Ja, zie onder 3.

5. Kent Noord-Macedonié een nationale procedure die voorziet in de mogelijk-

heid om asiel aan te vragen bij de autoriteiten van Noord-Macedonié?
Ja_17

6. Indien er geen nationale procedure is zoals geformuleerd in vraag 5, bestaat
er in Noord-Macedonié dan de mogelijkheid om bescherming te vragen bij een VN-

organisatie? Zo ja, bij welke VN-organisatie via welke procedure?
Nvt.

7. Is het in de praktijk mogelijk om in Noord-Macedonié asiel/bescherming aan

te vragen?
Ja. Hierbij moet het volgende worden aangetekend.

De Europese Commissie schrijft:

‘There is no backlog of asylum cases, although the majority of cases are discontinued, due to the high
rate of claim abandonment.

[...]

The quality of asylum adjudication remains a concern, also at the appeal level.”’18

Het US State Department schrijft:

‘UNHCR assessed access to asylum practices continued to improve consistently, and previous concerns
regarding the practice of arbitrarily denying access to asylum had been addressed. The law provides
for granting asylum or refugee status, and the government has established a system to provide protec-
tion to refugees. UNHCR reported, however, that the mechanism for adjudicating refugee status failed
to provide basic procedural guarantees and proper determinations as prescribed in the law.’’9

Het US State Department schrijft verder:

‘There were some impediments to accessing asylum. Migrant populations detained in the Transit Cen-
ter for Foreigners were impeded from accessing asylum. An application for asylum by anyone held in
the Reception Center for Foreigners was possible only after the person gave a statement before the
court, in criminal proceedings against their smugglers. 20

8. Is de UNHCR actief in Noord-Macedonié?
Ja_Z]

17 US State Department, Country reports on human rights practices for 2020, North Macedonia
18 EC, North Macedonia 2020 report, 6 oktober 2020
19 US State Department, Country reports on human rights practices for 2020, North Macedonia

20 US State Department, Country reports on human rights practices for 2020, North Macedonia
21 UNHCR, North Macedonia en UNHCR, North Macedonia, 2020
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9. M.b.t. de positie van mensen die door de autoriteiten van Noord-Macedonié
of door de UNHCR of een andere VN-organisatie als vluchteling zijn erkend/die in
Noord-Macedonié asiel hebben aangevraagd:

9.1 Wat is hun verblijfstatus en krijgen ze een bewijs van registratie?
De Law on International and Temporary Protection bepaalt in artikel 54 en 55 dat asielaanvragers res-
pectievelijk statushouders in het bezit dienen te worden gesteld van een identiteitsdocument.22

Het US State Department schrijft:

‘The government issued identity documents to recognized refugees and persons under subsidiary pro-
tection, but authorities frequently delayed or failed to issue identification documents to new asylum
seekers. 23

9.2 Wat is hun recht op voorzieningen op het gebied van huisvesting, gezondheidszorg ,

onderwijs en (betaald) werk? Hoe is dit in de praktijk?
De bewegingsvrijheid van personen die een aanvraag in behandeling hebben is beperkt.24

UNHCR schreef in 2015 dat ‘refugees and subsidiary protection holders have limited integration pros-
pects’.25

De Europese Commissie schrijft:

‘A new Law on foreigners entered into force in May 2019. Among other benefits it grants long-term
residence to people who have enjoyed international protection, thus facilitating their local integration.
However, they must still present proof of regular income and a registered place of residence to benefit
from this provision.

[..]

A positive development is the enrolment of asylum seeking children in the local schools, as of septem-
ber 2019. This is in line with the new Law on primary education, which specifically provides for inclu-
sion of refugees and asylum seekers in the national education system and sets up measures to facili-
tate such integration’,?6

22 Noord-Macedoni€, Law on International and Temporary Protection, 11 April 2018

23 US State Department, Country reports on human rights practices for 2020, North Macedonia

24 S State Department, Country reports on human rights practices for 2020, North Macedonia

25 UNHCR, The Former Yugoslav Republic of Macedonia as a country of asylum, augustus 2015
26 EC, North Macedonia 2020 report, 6 oktober 2020
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Lijst van gebruikte bronnen

Border Violence Monitoring Network, “Pushed back from a camp in Serbia to N. Macedonia, and then to
Greece’, geen datum, (https://www.borderviolence.eu/violence-reports/april-3-2020-2300-border-

of-srb-mnk-close-to-lojane/), geraadpleegd op 26 april 2021

CoE (Council of Europe), Treaty list for a specific state - North Macedonia, 26 april 2021,
(https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
/conventions/treaty/country/TFY?p_auth=F9r3rWgH), geraadpleegd op 26 april 2021

ECHR (European Court of Human Rights), /nformation Note on the Court’s case-law 158, December
2012,
(https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=002-7324&filename=002-
7324.pdf&TID=thkbhnilzk), geraadpleegd op 10 mei 2021

EC (Europese Commissie)

- The Former Yugoslav Republic of Macedonia 2018 report (accompanying the document Communica-
tion from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions), 17 april 2018, (https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/20180417-the-former-yugoslav-republic-of-macedonia-report.pdf) ,

geraadpleegd op 10 mei 2021

- North Macedonia 2019 report (accompanying the document Communication from the Commission
to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Com-
mittee of the Regions), 29 mei 2019, (https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/20190529-north-macedonia-report.pdf), geraadpleegd op 10 mei 2021

- North Macedonia 2020 report (accompanying the document Communication from the Commission
to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Com-
mittee of the Regions), 6 oktober 2020, (https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/north macedonia report 2020.pdf), geraadpleegd op 10 mei 2021

IBNA (Independent Balkan News Agency), Prespa agreement enters into force, 12 februari 2019,
(https://balkaneu.com/prespa-agreement-enters—-into-force/), geraadpleegd op 10 mei 2021

Noord-Macedonié, Law on International and Temporary Protection, 11 April 2018,
(https://www.refworld.org/docid/5b55e5de4.html), geraadpleegd op 10 mei 2021

UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugees)

- State Parties to the 1951 Convention relating to the Status of Refugees and the 1967 Protocol,
(https://www.unhcr.org/5d9ed32b4) geraadpleegd op 26 april 2021

- North Macedonia, (https://www.unhcr.org/the-former-yugoslav-republic-of-macedonia.html), ge-
raadpleegd op 10 mei 2021

- The Former Yugoslav Republic of Macedonia as a country of asylum, augustus 2015,
(https://www.refworld.org/pdfid/55c9c70e4.pdf), geraadpleegd op 10 mei 2021

- North Macedonia, 2020, (https://www.unhcr.org/see/where-we-work/north-macedonia), geraad-

pleegd op 10 mei 2021

United Nations Office of the High Commisioner, Office of the High Commisioner, view the ratification
status by country or by treaty,

(https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?CountrylD=173

&Lang=EN), geraadpleegd op 10 mei 2021
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US State Department

- Country reports on human rights practices for 2017, Macedonia, (https://www.state.gov/wp-
content/uploads/2019/01/Macedonia.pdf), geraadpleegd op 10 mei 2021

- Country reports on human rights practices for 2018, Macedonia, (https://www.state.gov/wp-
content/uploads/2019/03/NORTH-MACEDONIA-2018-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf), geraadpleegd
op 10 mei 2021

Country reports on human rights practices for 2019, North Macedonia, (https://www.state.gov/wp-
content/uploads/2020/02/NORTH-MACEDONIA-2019-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf), geraadpleegd
op 26 april 2021

Country reports on human rights practices for 2020, North Macedonia, (https://www.state.gov/wp-
content/uploads/2021/03/NORTH-MACEDONIA-2020-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf), geraadpleegd
26 april 2021




