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Inleiding

Doel

TOELT bereiken regelmatig verzoeken om informatie die gebruikt kan worden bij de beoordeling of
land Kenya kan worden aangemerkt als een ‘veilig derde land’. Omdat dit bij uitstek informatie is die in
meerdere zaken gebruikt kan worden stellen we deze graag beschikbaar in de vorm van een Factsheet.

Indeling van dit factsheet

In dit factsheet wordt voor Kenya ingegaan op de standaardvragen die door de IND zijn vastgesteld ter
beoordeling van de vraag of een land kan worden aangemerkt als een ‘veilig derde land’.

Disclaimer

Dit rapport is niet openbaar, maar bestemd voor intern gebruik. Het is nadrukkelijk niet de bedoeling
om de in dit rapport opgenomen informatie integraal aan derden beschikbaar te stellen. De in dit rap-
port opgenomen informatie kan echter wel gebruikt worden in een voornemen, beschikking of ander
openbaar (proces) stuk. In dat geval dient echter verwezen te worden naar de in dit rapport genoemde
achterliggende, oorspronkelijke bronnen. Het is niet de bedoeling naar dit rapport of naar TOELT te
verwijzen als uitgevende instantie. Verwijs alleen naar de hier opgevoerde bronnen.!

Dit rapport is geschreven aan de hand van de Gemeenschappelijke EU-richtlijnen voor het verwerken
van feitelijke landeninformatie (Common EU-guidelines for processing factual CO/, april 2008). Het is
samengesteld op basis van zorgvuldig geselecteerde, openbaar toegankelijke bronnen. Elke bron is
vermeld middels een referentie. Alle hier gepresenteerde informatie (met uitzondering van voor de
hand liggende feiten) is gecrosscheckt met andere bronnen tenzij dit anders is vermeld in de tekst.

Alle geleverde informatie is met uiterste zorg onderzocht, geévalueerd en verwerkt binnen een beperk-
te tijdsspanne.

Dit document pretendeert niet volledig te zijn en ook niet uitsluitsel te geven voor wat betreft de waar-
de van een aanvraag voor een vluchtelingenstatus of asiel. De gepresenteerde informatie is niet per se
een weerspiegeling van de mening van TOELT.

Indien bepaalde gebeurtenissen, personen of organisaties niet in dit rapport worden genoemd, bete-
kent dit niet dat de gebeurtenis niet heeft plaatsgevonden of dat de persoon of organisatie niet be-
staat, alleen dat deze niet zijn teruggevonden in openbare bronnen. In deze gevallen wordt aangeraden
contact op te nemen met TOELT.

Ook bij twijfel over bronnen, brongebruik of inhoud, of indien u nadere achtergrondinformatie wenst,
kunt u altijd contact opnemen met TOELT. Zie het Intranet voor actuele informatie over de landenspe-
cialisten. Via de interne mail is TOELT ook bereikbaar:

! De voetnoten bevatten beknopte verwijzingen. Volledige titelbeschrijvingen met internetadressen zijn te vinden in
de lijst van geraadpleegde bronnen aan het einde van de tekst.
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1. Bij welke relevante mensenrechtenverdragen op het gebied van vluchtelingen
en refoulement is Kenya aangesloten?

VERDRAG Ja/nee
Vluchtelingenverdrag van 1951 (Convention Relating to the Status of Refugees) Jaz
Antifolterverdrag (Convention against Torture [CAT)) Ja3

Internationaal verdrag inzake burgerrechten en politieke rechten (/nternational Cove- | Ja4
nant on Civil and Political Rights)

Kenya is geen partij bij het Verdrag van 1954 betreffende de status van staatlozen.5 Evenmin is
Kenya toegetreden tot het Verdrag van 1961 tot beperking der staatloosheid.6

Ook is Kenya geen partij bij het Kampala Verdrag (African Union Convention for the Protection and
Assistance of Internally Displaced Persons in Africa).7 Daarentegen heeft Kenya wel de OAU Convention
Governing the Specific Aspects of Refugee Problems in Africa van 1969 geratificeerd.8

2. Kent Kenya op nationaal niveau een verbod op refoulement? Zo ja, in welke
wetgeving, lagere regelgeving of anderszins?

Ja, dit is opgenomen in artikel 18 van “The Refugee Act, 2006 ":

“18. Non-return of refugees, their families or other persons

No person shall be refused entry into Kenya, expelled, extradited from Kenya or returned to
any other country or to subjected any similar measure if, as a result of such refusal, expulsion,
return or other measure, such person is compelled to return to or remain in a country where—
@) the person may be subject to persecution on account of race, religion, nationality,
membership of a particular social group or political opinion, or

b) the person’s life, physical integrity or liberty would be threatened on account of exter-
nal aggression, occupation, foreign domination or events seriously disturbing public order in
part or the whole of that country. "

2 Qverheid.nl, Verdragenbank - Verdrag betreffende de status van viuchtelingen, z.d.

3 Overheid.nl, Verdragenbank - Verdrag tegen foltering en andere wrede, onmenselijke of onterende behandeling of

bestraffing, z.d.
4 Overheid.nl, Verdragenbank - Internationaal Verdrag inzake burgerrechten en politieke rechten, z.d.

5 Overheid.nl, Verdragenbank - Verdrag betreffende de status van staatlozen, z.d.

6 UN Treaty Collection, Convention on the Reduction of Statelessness, z.d.

7 African Union, African Union Convention for the Protection and Assistance of Internally Displaced Persons in Africa
(Kampala Convention)- status list, 18 juni 2020

8 African Union, OAU Convention Governing the Specific Aspects of Refugee Problems in Africa - status list, 16 mei
2019
9 Kenya, Laws of Kenya - Refugee Act 2006 (Revised Edition 2012), z.d.
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3. Hoe wordt in Kenya in de praktijk omgegaan met het non-refoulement-
beginsel?

Het US DoS Country reports on human rights practices over 2019 meldt dat:

“In 2017 the High Court blocked the government’s plan to close the Dadaab refugee camp
complex, ruling the plan violated the principle of nonrefoulement and refugees’ constitutional
rights to fair administrative action. While the court’s 2017 decision eased pressure on Somalis
who feared the camp would close by the government-imposed deadline, during the year the
government expressed a renewed interest in closing Dadaab, requesting UNHCR to relocate all
refugees from Dadaab. The camp closure discussion created uncertainty for the more than
200,000 refugees residing there. 10

En verder dat ~ There were no confirmed cases of refoulement.” 11 Evenzo wordt dit gemeld in het rap-
port over 2018.12

UNHCR meldt met betrekking het hierboven genoemde vluchtelingenkamp de Dadaab het volgende:

" The Government of Kenya renewed the decision to close Dadaab refugee camp by August
2019 and UNHCR updated the 2016 “Plan of action for Dadaab closure” to work on solutions.
Non-Somali refugees were relocated from Dadaab to Kakuma and over 4,000 Ethiopian refu-
gees expressed a willingness to repatriate, which was scheduled to commence in 2020.” 13

4. Is er in zijn algemeenheid informatie over gedwongen terugsturen door de
autoriteiten van Kenya van vreemdelingen direct aan de grens dan wel over ge-
dwongen uitzettingen door de autoriteiten van Kenya van vreemdelingen die al lan-
ger in Kenya verblijven waarbij mogelijk sprake kan zijn van refoulement? Zo ja, hoe
is daar op gereageerd door UNHCR en/of mensenrechtenorganisaties?

Amnesty International meldt dat als gevolg van COVID-19 maatregelen: “/n Kenya, the borders with
Somalia and Tanzania closed on 16 May [2020]. Asylum seekers and refugees who cross into Kenya are
sometimes arrested and returned to the border point of entry. 14

5. Kent Kenya een nationale procedure die voorziet in de mogelijkheid om asiel
aan te vragen bij de autoriteiten Kenya?

Ja, zoals eerder aangegeven onder vraag 2 heeft Kenya een asielwetgeving, te weten "The
Refugee Act, 2006 .15

10 US DoS, 2019 Country reports on human rights practices - Kenya, 11 maart 2020, p. 23

11.US DoS, 2019 Country reports on human rights practices - Kenya, 11 maart 2020, p. 24

12.US DoS, 2018 Country report on human rights practices - Kenya, 13 maart 2019, p. 24

13 UNHCR, Kenya - Global Focus, z.d.

14 Al, East Africa: People seeking safety are trapped at borders due to COVID-19 measures, 22 juni 2020
15 Kenya, Laws of Kenya - Refugee Act 2006 (Revised Edition 2012), z.d.




Factsheet Kenya || Informatie ter beoordeling ‘veilig derde land’ DV/EX-TOELT || oktober 2020

6. Indien er geen nationale procedure is zoals geformuleerd in vraag 5, bestaat
er in Kenya dan de mogelijkheid om bescherming te vragen bij een VN-organisatie?
Zo ja, bij welke VN-organisatie via welke procedure?

N.v.t.

7. Is het in de praktijk mogelijk om in Kenya asiel/bescherming aan te vragen?

Het US Departement of State meldt het volgende in haar laatste mensenrechtenrapport:

"Access to Asylum: The law provides for the granting of asylum or refugee status, and the
government has a system for providing protection to camp-based refugees. While the
government generally coordinated with UNHCR to provide assistance and protection to
refugees in the Dadaab and Kakuma refugee camps, cooperation was limited in urban areas.
The government had yet to register more than 15,000 refugees and asylum seekers estimated
to reside in Dadaab, the majority of whom were Somali. Pressure from UNHCR and the
international community resulted in the government’s registration of a number of extremely
vulnerable individuals. South Sudanese refugees maintain prima facie refugee status.

According to UNHCR, as of November[2019] the country hosted 488,867 registered refugees
and asylum seekers, including 217,139 in the Dadaab refugee camp complex, 193,429 in
Kakuma camp, and 78,299 in urban areas. Most refugees and asylum seekers were from
Somalia (260,683) with others coming from South Sudan (119,110), the Democratic Republic of
the Congo (DRC) (43,186), Ethiopia (27,989), Burundi (14,674), and other countries (16,810).
Most refugees arriving in Kakuma were from South Sudan, and the refugee population in
Dadaab was primarily Somali. New arrivals also included individuals from Burundi, the DRC,
Ethiopia, and Uganda. An agreement on voluntary repatriation between the country, Somalia,
and UNHCR expired in November 2018, although it was still de facto in place. Since 20714 a to-
tal of 84,714 Somali refugees have voluntarily repatriated under the agreement.” 16

8. Is de UNHCR actief in Kenya?

Ja, in het meergenoemde rapport van het US Depatement of State staat: “7he RAS, responsible for ref-
ugee management in the country, maintained a cooperative working relationship with UNHCR, which
continued to provide technical support and capacity building to the RAS. 17

9. M.b.t. de positie van mensen die door de autoriteiten van Kenya of door de
UNHCR of een andere VN-organisatie als vluchteling zijn erkend/die in Kenya asiel
hebben aangevraagd:

9.1 Wat is hun verblijfstatus en krijgen ze een bewijs van registratie?

Zoals onder vraag 7 al vermeldt voorziet de Kenyaanse wet in een asiel- dan wel een
vluchtelingenstatus.’é

16 US DoS, 2019 Country reports on human rights practices - Kenya, 11 maart 2020, p. 25

17.US DoS, 2019 Country reports on human rights practices - Kenya, 11 maart 2020, p. 25
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Daartoe krijgen alle asielzoekers, behalve personen uit Zuid-Sudan, een individueel interview dat de
basis vormt voor een beslissing op de aanvraag. Deze beslissing kan een erkenning van de vluchtelin-
genstatus zijn of een afwijzing van de asielaanvraag. Aanvragers van wie de aanvraag wordt afgewe-
zen, hebben de mogelijkheid om in beroep te gaan bij de Refugee Appeal Board en indien nodig bij de
High Court.’¢

Zoals ook al onder vraag 7 vermeldt krijgen personen uit Zuid-Sudan een “prima facie refugee sta-
tus .20

Artikel 12 van "The Refugee Act, 2006~ voorziet in het verblijf gedurende de asielprocedure:

“12. Residence in Kenya pending recognition as refugee, etc.

(1) Notwithstanding the provisions of any other Law, any person who has applied under section
11 for recognition of his status as a refugee and every member of his family, may remain in
Kenya—

(@) until such person has been recognized as a refugee in terms of that section,

(b) in the event of the application of such person being rejected, until such person has had an
opportunity to exhaust his right of appeal,

(c) where such person has appealed and the appeal has been unsuccessful, he shall be allowed
reasonable time, not exceeding ninety days, to seek admission to a country of his choice.

(2) The Commissioner may, on application made to him by the person concerned, extend the
ninety days period referred to in subsection (1)(c) if he is satisfied that there is a reasonable
likelihood of the person being admitted to a country of his choice within such extended
period. 27

Bewijs van registratie

Volgens de wet zouden zowel asielzoekers als erkende vluchtelingen een ID-kaart moeten krijgen:

“14. Residence in Kenya

Every refugee and asylum seeker shall—

(@) be issued with a refugee identity card or pass in the prescribed form,; and

(b) be permitted to remain in Kenya in accordance with the provisions of this Act. 22

9.2 Wat is hun recht op voorzieningen op het gebied van huisvesting, gezondheidszorg ,
onderwijs en (betaald) werk? Hoe is dit in de praktijk?

In het laatste mensenrechtenrapport van het US Departement of State staat:

‘Freedom of Movement: Refugees’ freedom of movement was significantly restricted due to
the country’s strict encampment policies (see section 2.d.).

18 US DoS, 2019 Country reports on human rights practices - Kenya, 11 maart 2020, p. 25

19 UNHCR Kenya, Refugee Status Determination, z.d.

20 US DoS, 2019 Country reports on human rights practices - Kenya, 11 maart 2020, p. 25
21 Kenya, Laws of Kenya - Refugee Act 2006 (Revised Edition 2012), z.d
22 Kenya, Laws of Kenya - Refugee Act 2006 (Revised Edition 2012), z.d.
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Employment: Refugees are generally not permitted to work in the country.

Access to Basic Services: Despite the encampment policy, many refugees resided in urban
areas, even though they lacked documentation authorizing them to do so. This affected their
access to basic government services, including the National Health Insurance Fund, education,
employment, business licenses, financial institutions, mobile phones, and related services. In
addition they are subject to arrest, police harassment, and extortion.” 23

23 US DoS, 2019 Country reports on human rights practices - Kenya, 11 maart 2020, pp. 25-26
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