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Inleiding

Doel

TOELT bereiken regelmatig verzoeken om informatie die gebruikt kan worden bij de beoordeling of
Peru kan worden aangemerkt als een ‘veilig derde land’. Omdat dit bij uitstek informatie is die in
meerdere zaken gebruikt kan worden stellen we deze graag beschikbaar in de vorm van een Factsheet.

Indeling van dit factsheet

In dit factsheet wordt voor Peru ingegaan op de standaardvragen die door de IND zijn vastgesteld ter
beoordeling van de vraag of een land kan worden aangemerkt als een ‘veilig derde land’.

Disclaimer

Dit rapport is niet openbaar, maar bestemd voor intern gebruik. Het is nadrukkelijk niet de bedoeling
om de in dit rapport opgenomen informatie integraal aan derden beschikbaar te stellen. De in dit
rapport opgenomen informatie kan echter wel gebruikt worden in een voornemen, beschikking of
ander openbaar (proces) stuk. In dat geval dient echter verwezen te worden naar de in dit rapport
genoemde achterliggende, oorspronkelijke bronnen. Het is niet de bedoeling naar dit rapport of naar
TOELT te verwijzen als uitgevende instantie. Verwijs alleen naar de hier opgevoerde bronnen.!

Dit rapport is geschreven aan de hand van de Gemeenschappelijke EU-richtlijnen voor het verwerken
van feitelijke landeninformatie (Common EU-guidelines for processing factual CO/, april 2008). Het is
samengesteld op basis van zorgvuldig geselecteerde, openbaar toegankelijke bronnen. Elke bron is
vermeld middels een referentie. Alle hier gepresenteerde informatie (met uitzondering van voor de
hand liggende feiten) is gecrosscheckt met andere bronnen tenzij dit anders is vermeld in de tekst.

Alle geleverde informatie is met uiterste zorg onderzocht, geévalueerd en verwerkt binnen een
beperkte tijdsspanne.

Dit document pretendeert niet volledig te zijn en ook niet uitsluitsel te geven voor wat betreft de
waarde van een aanvraag voor een vluchtelingenstatus of asiel. De gepresenteerde informatie is niet
per se een weerspiegeling van de mening van TOELT.

Indien bepaalde gebeurtenissen, personen of organisaties niet in dit rapport worden genoemd,
betekent dit niet dat de gebeurtenis niet heeft plaatsgevonden of dat de persoon of organisatie niet
bestaat, alleen dat deze niet zijn teruggevonden in openbare bronnen. In deze gevallen wordt
aangeraden contact op te nemen met TOELT.

Ook bij twijfel over bronnen, brongebruik of inhoud, of indien u nadere achtergrondinformatie wenst,
kunt u altijd contact opnemen met TOELT. Zie het Intranet voor actuele informatie over de
landenspecialisten. Via de interne mail is TOELT ook bereikbaar:

' De voetnoten bevatten beknopte verwijzingen. Volledige titelbeschrijvingen met internetadressen zijn te
vinden in de lijst van geraadpleegde bronnen aan het einde van de tekst.
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1.

Bij welke relevante mensenrechtenverdragen op het gebied van vluchtelingen
en refoulement is Peru aangesloten?

Vluchtelingenverdrag van 1951 (Convention Relating to the Status of Refugees)?
Antifolterverdrag (Convention against Torture [CAT])3

Internationaal verdrag inzake burgerrechten en politieke rechten (International
Covenant on Civil and Political Rights)4

Kent Peru op nationaal niveau een verbod op refoulement? Zo ja, in welke

wetgeving, lagere regelgeving of anderszins?

Het verbod op refoulement is vastgelegd in artikel 36 van de grondwet:
Articulo 36°. El Estado reconoce el asilo politico. Acepta la calificacidon del asilado que otorga el gobierno
asilante. En caso de expulsion, no se entrega al asilado al pais cuyo gobierno lo persigue.>

Daarnaast heeft Peru de Cartagena Declaration on Refugees getekend. De Cartagena
Declarion on Refugees is een regionaal (Latijns—Amerika) instrument waarbij de
deelnemende landen onder meer het belang van het recht op asiel en het principe

van non-refoulement benadrukken.s

Hoe wordt in Peru in de praktijk omgegaan met het non-refoulement-
beginsel?

Zowel Human Rights Watch als Freedom House benoemen de maatregelen die de
Peruaanse regering heeft getroffen ten einde gevluchte Venezolanen een speciale
verblijfsvergunning te verlenen, in hun meest recente jaarrapport over Peru. Beide
NGO’s maken geen melding van refoulement door de Peruaanse regering.” Ook het
U.S Department of State benoemt in het mensenrechtenrapport over Peru uit maart
2020, de Peruaanse maatregelen op het gebied van verblijfsrecht voor gevluchte
Venezolanen. Ook in dit rapport wordt er geen melding gemaakt van refoulement
door de Peruaanse regering.8

2 UNHCR, States Parties tot he 1951 Convention relating tot he Status of Refugees and the 1967 Protocol,
zonder datum

3 OHCHR, UN Treaty Body Database, zonder datum

4 OHCHR, UN Treaty Body Database, zonder datum

5Peru Congreso de la Republica, Constitucion Politica del Peru, 08-04- 2019

6 UNHCR, Cartagena Declaration on Refugees, zonder datum

7 HRW, World Report 2020 Peru, 2020
Freedom House, Freedom in the World 2019 Peru, 2019

8 U.S. Department of State, Peru 2019 Human Rights Report, March 2020
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In de internationale pers verschenen vanaf april 2019 berichten dat Peru veertig of
vijftig (afhankelijk van de geciteerde bron) criminele Venezolaanse vluchtelingen zou
hebben uitgezet naar Venezuela.?

In september 2019 verschenen er berichten in de internationale pers dat Peru 150 tot
1000 (afhankelijk van de geciteerde bron) Venezolanen heeft uitgezet vanwege het
illegaal oversteken van de Peruaanse grens.10

Giilenisten in Peru

Ik heb geen bronnen gevonden waaruit blijkt dat Peru Giilenisten uitzet naar Turkije.
Voor de meest recente informatie over dit onderwerp kan contact gezocht worden
met TOELT.

4. Is erin zijn algemeenheid informatie over gedwongen terugsturen door de
autoriteiten van land Peru van vreemdelingen direct aan de grens dan wel
over gedwongen uitzettingen door de autoriteiten van land Peru van
vreemdelingen die al langer in land Peru verblijven waarbij mogelijk sprake
kan zijn van refoulement? Zo ja, hoe is daar op gereageerd door UNHCR

en/of mensenrechtenorganisaties?
Zie het antwoord op vraag 3.

5. Kent Peru een nationale procedure die voorziet in de mogelijkheid om asiel

aan te vragen bij de autoriteiten van Peru?
Peru kent een asielprocedure. Het U.S. Department of State schrijft hierover het

volgende in het Peru Human Rights Report over 2019:

Access to Asylum: The law provides for the granting of asylum or refugee status, and the
government has established a system for protecting refugees. The government cooperated
with the Office of the UN High Commissioner for Refugees (UNHCR) and recognized the
Peruvian Catholic Migration Commission as the official provider of technical assistance to
refugees. The commission also advised citizens who sought asylum based on a fear of
persecution. The government protected refugees on a renewable, year-to-year basis, in
accordance with commission recommendations.'!

De UNHCR (Spaans: ACNUR) heeft een Spaanstalige website gecreéerd met daarop
specifiek informatie over de asielprocedure in Peru.

In het kort:

Een asielstatus voor Peru kan alleen in Peru aangevraagd worden. Dit kan bij vier
verschillende instanties, waaronder aan de grens. Mensen die aan de grens asiel
aanvragen worden toegelaten en kunnen niet afgewezen, weggestuurd of uitgezet
worden. De aanvraag dient schriftelijk te geschieden. De aanvraag wordt na het

9 Reuters, Peru deports first large group of Venezuelan migrants, 29-04-2019

Al Jazeera, 'We must protect our citizens first': Peru expels Venezuelans, 30-04-2019
10 Reuters, Peru deports 150 Venezuelans in crackdown on illegal crossings, 20-09-2019

Reliefweb, Nearly 1,000 Venezuelans who entered illegally deported from Peru so far this month, 26-09-2019
11 U.S. Department of State, Peru 2019 Human Rights Report, March 2020
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indienen binnen de gestelde termijn aan de vreemdelingencommissie gestuurd (/a
Comision Especial para los Refugiados (CEPR)).

Asielzoekers hebben recht op ten minste één gesprek met een ambtenaar van het
bovengenoemde commissie. De aanvraag dient zo veel mogelijk met stukken
onderbouwd te worden. Indien dit niet mogelijk is dient de persoon uit te leggen
waarom dit niet mogelijk is. De informatie die wordt gegeven is vertrouwelijk. De
procedure is gratis en op verzoek wordt er gratis een tolk beschikbaar gesteld.

De asielzoeker krijgt een tijdelijk identificerend document waarmee in Peru gereisd
kan worden, een woonplek gezocht kan worden en waarmee een werkvergunning
aangevraagd kan worden. De kaart dient elke zestig dagen verlengd te worden.12

Tot slot, de Peruaanse wetgeving aangaande migratie en asiel is vastgelegd in
Decreto Legislativo N 1350 Decreto Supremo 007-2017-IN.13

6. Indien er geen nationale procedure is zoals geformuleerd in vraag 5, bestaat
er in Peru dan de mogelijkheid om bescherming te vragen bij een VN-
organisatie? Zo ja, bij welke VN-organisatie via welke procedure?

De UNHCR (ACNUR) is actief in Peru en adviseert en traint ambtenaren van de
Peruaanse overheid inzake asiel- en vluchtelingenwetgeving en de daadwerkelijke
asielprocedure in Peru in de praktijk. Asielzoekers/ vluchtelingen vragen in Peru geen
asielstatus of vluchtelingenstatus aan bij of via de UNHCR.4 Zie aanvullend ook het
antwoord op vraag 5.

7. Is het in de praktijk mogelijk om in Peru asiel/bescherming aan te vragen?
Het is in de praktijk mogelijk om asiel aan te vragen in Peru. Hierbij is het volgende
van belang. In 2016 ontving Peru circa 440015 asielzoekers, na het uitbreken van de
crisis in Venezuela is het aantal asielverzoeken toegenomen tot 280,000 in juni
2019. Deze aantallen leggen een enorme druk op de asielprocedure in Peru.16

Venezolaanse vluchtelingen in Peru

Sinds het uitbreken van de crisis in Venezuela zijn er grote groepen Venezolanen
naar Peru gevlucht. Volgens de UNHCR zouden er eind 2019 meer dan 860,000
Venezolanen in Peru zijn gearriveerd. Peru staat hiermee op nummer twee (achter
Colombia) in de regio qua opvang van Venezolanen.1?

12 UNHCR, Peru, ¢ Como solicitar la condicion de refugiado? zonder datum

13 Peru Ministerio del Interior, Nueva Ley y Reglamento de Migraciones, Decreto Legislativo N 1350 Decreto
Supremo 007-2017-IN, Marzo 2017

14 UNHCR, Peru, ACNUR en Peru, zonder datum

15 UNHCR, Global Trends Forced Displacement in 2018, zonder datum

16UNHCR, UNHCR scales up response as record number of Venezuelans arrive in Peru

17 Reliefweb, Latin America and The Caribbean Venezuelan Refugees & Migrants in the region, October 2019
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Van de 860,000 Venezolanen, zouden er 416,839 een tijdelijke verblijfsvergunning
(Permiso Temporal de Permanencia’é (PTP)) hebben gekregen.!9 De PTP werd
ingevoerd als tijdelijke oplossing voor de regulering van de illegale status van veel
Venezolanen en bestaat naast het asielbeleid. De PTP-procedure sluit overigens het
indienen van een aanvraag in de ‘reguliere’ asielprocedure niet uit.20

Met de PTP mag een Venezolaan werken, studeren en kan hij of zij een bankrekening
openen. De PTP geeft geen toegang tot gratis gezondheidszorg. Alleen zwangere
vrouwen en kinderen jonger dan vijf jaar hebben toegang tot gratis gezondheidszorg.
In principe is de vergunning geldig voor één jaar en kan deze daarna verlengd

wordenz1,

In principe konden Venezolanen tot juni 2018 de PTP aanvragen, maar deze datum
werd aangepast naar 31 oktober 2018.22 Uit de website van de Comision Especial
para los Refugiados blijkt dat Venezolanen na oktober 2018 rechtstreeks via deze
instantie hun verblijf moeten reguleren.23

Ook werd er vanaf augustus 2018 een aanvullende eis ingevoerd voor gevluchte
Venezolanen: ze moesten een paspoort overleggen wilden ze de grens met Peru
oversteken. Voor veel Venezolanen is dit een onmogelijke eis omdat het verkrijgen
van een paspoort in Venezuela zeer moeilijk én voor veel mensen te duur is. Maar
tegelijkertijd met het invoeren van de paspoortregel voerde Peru zogenaamde
humanitaire uitzonderingen in, waarbij bepaalde groepen Venezolanen werden
vrijgesteld van het paspoortvereiste. Te denken valt aan kinderen, zwangere vrouwen
en bejaarden. In de praktijk konden hierdoor tot en met juni 2019 nog grote groepen
Venezolanen Peru legaal binnenreizen.24

Vanaf 15 juni 2019 voerde Peru voor Venezolanen het zogenaamde humanitaire
visum in25. Het visum kon bij Peruaanse consulaten in Venezuela, alsmede bij enkele
consulaten in Ecuador en Colombia, verkregen worden, op vertoon van een paspoort
en een antecedentenverklaring. Beide voorwaarden blijken in de praktijk een grote
belemmering te vormen voor Venezolanen om in aanmerking te komen voor het
visum, omdat het zeer moeilijk is om aan een paspoort én een
antecedentenverklaring te geraken in Venezuela. Met het invoeren van dit visum

18 Deze tijdelijke status werd met ingang van januari 2017 ingevoerd.
19Reliefweb, GTRM Peru Situation Report — September - October 2019, 31-10-2019
20 Reliefweb, Venezuelan refugees and migrants in Peru - January 2019, 31-01-2019.
21 UNHCR, Temporary residency permits a lifeline for Venezuelans in Peru, 12-10-2018.
22E| Peruano, Modifican Lineamientos para el otorgamiento del Permiso Temporal de Permanencia para las
personas de nacionalidad venezolana, aprobados por Decreto Supremo N° 001-2018-IN DECRETO SUPREMO
N°007-2018-iN, 19-08-2018
Andina, Venezuelans in Peru: Deadline to fulfil PTP requirements draws closer, 19-10-2018.
23 Ministerio de Relaciones Exteriores, Comision Especial Para Los Refugiados, zonder datum.
24 Amnesty International, In Search of Safety Peru turns its back on people fleeing Venezuela, 04-02-2020
25 Reliefweb, Venezuelans are required passports, visas to enter Peru, 15-06-2019
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werden de eerder ingevoerde maatregelen van de zogenaamde humanitaire
uitzonderingen in één keer teniet gedaan, omdat deze uitzonderingen niet van
toepassing waren op de humanitaire visum- procedure.26

Amnesty International schrijft in het rapport /n Search of Safety Peru turns its back on
people fleeing Venezuelad.d. 04-02-2020, dat in juni 2019 naast het invoeren van
het humanitair visum, ook de asielprocedure voor Venezolanen aangescherpt zou
zijn. Voorafgaand aan juni 2019 kon men de aanvraag starten aan de grens, waarna
de procedure daarna verder werd doorlopen in Lima of een andere stad waar een
immigratiekantoor was gevestigd. De Venezolaanse asielzoeker kon de procedure in
Peru afwachten. Met het invoeren van de nieuwe maatregelen werd dit onmogelijk. De
Venezolaanse asielzoeker moest aan de grens de gehele asielprocedure afwachten en
mocht dus niet tijdens de procedure Peru binnenreizen. Een laag
inwilligingspercentage (naar gesteld 13%27) maakt dat deze Venezolanen bijna niet in
aanmerking komen voor verblijf op grond van asiel in Peru.28

De regering kondigde in april 2019 aan een nieuwe kaart te zullen invoeren voor de
Venezolanen die niet meer in aanmerking kwamen voor een PTP. Het zou gaan om
een zogenaamde carnet de registro migratorio. Deze kaart geeft rechtmatig verblijf
voor de duur van één jaar.29

De UNHCR werkt samen met de overheid, andere VN-afdelingen, partner-
organisaties, religieuze instellingen en burgers samen om de Venezolanen te kunnen
opvangen. De UNHCR heeft samen met het IOM de Working Group for Refugees and
Migrants (GTRM, Spaanse acroniem) opgericht als codrdinerend platform om de grote
aantallen Venezolanen te kunnen opvangen.3°

8. Is de UNHCR actief in Peru?
Ja, zie ook het antwoord op vraag 6 en de alinea hierboven.

9. M.b.t. de positie van mensen die door de autoriteiten van Peru of door de
UNHCR of een andere VN-organisatie als vluchteling zijn erkend/die in Peru
asiel hebben aangevraagd:

9.1 Wat is hun verblijfstatus en krijgen ze een bewijs van registratie?

De erkende vluchteling/ asielzoeker krijgt een status voor de duur van één jaar,
waarna deze status telkenmale met een jaar kan worden verlengd zolang de
voorwaarden voor de verlenging nog immer van toepassing zijn3'. De erkende

26 Amnesty International, In Search of Safety Peru turns its back on people fleeing Venezuela, 04-02-2020
27 Cijfers opgevraagd door Al bij het Peruaanse Ministerie van Buitenlandse Zaken.
28 Amnesty International, In Search of Safety Peru turns its back on people fleeing Venezuela, 04-02-2020

29 America TV, Gobierno creard un registro de venezolanos que no cuenten con PTP, 07-04-2019
Canal N, Gobierno creard un registro de venezolanos que no cuenten con el PTP, 05-04-2019

30 UNHCR, Factsheet Peru, January 2019.
31 UNHCR, Peru, Derochos y obligaciones, Derechos, Situacion migratoria, zonder datum.
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vluchteling / asielzoeker krijgt een identificerend document en, indien van
toepassing, een reisdocument.32

9.2 Wat is hun recht op voorzieningen op het gebied van huisvesting,
gezondheidszorg , onderwijs en (betaald) werk? Hoe is dit in de praktijk?

Erkende vluchtelingen/ asielzoekers hebben recht op gezondheidszorg en onderwijs
en mogen werken met een verblijfsvergunning. De website van UNHCR aangaande de
asielprocedure voor Peru maakt geen melding van recht op huisvesting in geval van
het verkrijgen van een vluchtelingen/ asielstatus.33

Peru kent een enorme toename van Venezolaanse vluchtelingen de afgelopen jaren.
In november 2019 schatte de VN het aantal Venezolanen in Peru op circa 860,000.34

Economie

Volgens gegevens van de Wereldbank kende Peru de afgelopen twintig jaar een
groeiende economie en een lage inflatie. Tussen 2002 en 2013 kende Peru een
jaarlijkse economische groei van 6,1 %. Tussen 2014 en 2017 nam de economische
groei af tot 3,0%. De Wereldbank voorspelt een economische groei van circa 4% voor
de komende jaren. In het rapport van de Wereldbank wordt geen melding gemaakt
van een oorzakelijk verband tussen de grote aantallen vluchtelingen en de afname
van de economische groei.3s

Verschillende bronnen in onder meer 2018 en 2019 berichtten dat de xenofobie in
Peru toeneemt als gevolg van de toenemende aantallen gevluchte Venezolanen in het
land. Peruanen zouden bang zijn dat de Venezolanen banen innemen in zowel de
informele als de formele sector. Venezolanen zouden moeite hebben om werk te
vinden. In Lima waar 85% van de Venezolanen zouden zijn gevestigd zou de

werkeloosheid 8,1% bedragen.3s

In januari 2020 berichtte Amnesty International dat Peru een speciale publieke
veiligheidsdienst zal oprichten die zich richt op het bestrijden van de misdaad onder
migranten en zich meer specifiek zal richten op (criminele) Venezolanen in Peru.
Amnesty International veroordeelt de maatregel en noemt deze discriminerend.3?

32 UNHCR, Peru, Derochos y obligaciones, Derechos, A la documentacion, zonder datum.

33 UNHCR, Peru, Derochos y obligaciones, Derechos, zonder datum.

34 Reliefweb, Latin America and The Caribbean Venezuelan Refugees & Migrants in the region, October 2019
35 The World Bank, Peru Overview, 11-10-2019

36 Peru Support Group, Anti-Venezuelan sentiment on the rise, 09-09-2018
IZA World of Labor, Venezuela’s refugee crisis tests Peru’s economy, 21-05-2019

37 Al, Peru: Refugees in Peru: Venezuelans must be protected, 24-01-2020
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Het U.S Department of State schrijft het volgende in het mensenrechtenrapport over

Peru d.d. maart 2020:

Employment: According to a September UNHCR report, 62 percent of Venezuelans surveyed in
the cities of Cusco, Lima, Arequipa, Tumbes, and Tacna believed they had been targets of
discrimination, particularly because of their nationality. Following decrees limiting the
employment of foreigners in the cities of Cusco and Huancayo, the Ombudsman’s Office issued
a public statement in March characterizing the decrees as promoting discriminatory conduct
that reinforces stereotypes of Venezuelan migrants. Human rights advocates challenged the
decrees in courts, and prosecutors denounced the mayor of Huancayo for inciting
discrimination. The Cusco decree was amended to focus on penalizing the practice of
arbitrarily dismissing workers and replacing them with persons willing to work at a lower
wage.38

Onderwijs

De Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) bestempelt het
onderwijsniveau in Peru als zwak. Oorzaken zijn onder meer de slechte
infrastructuur, gedateerde curricula, en ontoereikend lesmateriaal.39 In Peru is de
leerplicht voor kinderen van toepassing. Alle Venezolaanse kinderen hebben recht op
onderwijs. De overheid van Peru werkt hard om alle kinderen in een schoolklas te
krijgen. De overheid wordt hierbij geholpen door UNICEF. De hierboven genoemde
problematiek lijkt de integratie van de Venezolaanse kinderen in de Peruaanse

klassen te bemoeilijken.4o

Gezondheidszorg

De enorme toename van Venezolaanse vluchtelingen zorgt voor een aanhoudende
druk op de gezondheidszorg in Peru.41 In augustus 2018 deden Peru, Colombia en
Ecuador een oproep aan de internationale gemeenschap om de VN
vluchtelingprogramma’s (waaronder gezondheidszorg) met meer geld te
ondersteunen.2In dezelfde maand riep de regering van Peru een zestig dagen
durende noodtoestand uit vanwege gevaar voor de volksgezondheid als gevolg van
de hoge aantallen Venezolanen die de grens met Peru overstaken.43

Zoals eerder vermeld hebben Venezolanen met een PTP geen toegang tot de
gezondheidszorg. UNHCR probeert met verschillende ziekenhuizen afspraken te
maken over het verstrekken van gratis gezondheidszorg voor Venezolanen.44

38 U.S. Department of State, Peru 2019 Human Rights Report, March 2020

39 Organization for Economic Cooperation and Development (OECD), Key Issues affecting Youth in Peru, 2019

40 Cronkite News, Schools in Peru are under added pressure from wave of Venezuelan migrants, 03-05-2019
UNICEF, UNICEF Is Helping Venezuelan Children Start Over in Peru, 15-01-2019

41 HHS.gov, Secretary Azar Visits Peruvian Hospital and Meets with Venezuelan Healthcare Professionals, 01-05-

2019

42 Reuters, Colombia, Peru, Ecuador seek aid to cope with Venezuelan migrants, 30-08-2018

43 United Press International (UPI), Peru declares emergency over influx of Venezuelan migrants, 28-08-2018

44 UNHCR, Factsheet Peru, June 2019
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