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1. Inleiding 

De Nederlandse mosselverwerkers hebben een jaarlijkse behoefte van ca. 80 miljoen kg mosselen teneinde 

hun afzet in stand te houden. Door de grote natuurlijke schommelingen in het aanbod uit de Nederlandse pro-

ductiegebieden en maatregelen voortvloeiend uit de aanwijzing van de Waddenzee en Oosterschelde als Na-

tura 2000-gebied, is er structureel een tekort aan Nederlandse mosselen ontstaan. Getracht wordt dit tekort 

op te vullen door het importeren van mosselen.  

 

De PB heeft betrekking op het uitzaaien en verwateren van mosselen afkomstig uit mosselproductiegebieden 

langs de oostkust van Jutland (Denemarken) op de verwaterpercelen in de Oosterschelde: 

 

        
Figuur 1: De ligging van de mosselproductiegebieden langs de oostkust van Jutland (Denemarken)               

(Satellietfoto:  NASA)                                               

 

        
Figuur 2: De locaties van de monsternames lnags de North East Coast van Jutland (links) en langs de South East coast 

van Jutland (rechts). De nummers van de deelgebieden zoals weergegeven in figuur 2 komen overeen met de nummers 

zoals deze door de Deense overheid gehanteerd worden bij de monitoring op toxines en toxische algen in schelpdierge-

bieden.  

De deelgebieden waarbinnen tijdens de meest recente SASI (in 2015) monsters zijn genomen zijn groen gearceerd. De 

monsternames vonden plaats op plekken waar op het moment van deze SASI zich mosselen bevonden die voor de export 

bedoeld zijn.                                     
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Geïmporteerde mosselen kunnen afkomstig zijn uit de gehele oostkust Jutland. Hoewel niet alle percelen zijn 

bemonsterd, is er op basis van de gebiedskennis geen aanleiding om te denken dat deze percelen andere 

soorten herbergen dan de nabijgelegen bemonsterde percelen.   

De gebieden zijn niet of nauwelijks van elkaar gescheiden en zijn tevens ondeling sterk vergelijkbbbaar in abi-

otische kenmerken (bodemstructuur, zoutgehalte, stroming watertemperatuur etc.). Door de vrije uitwisseling 

van water is er een vrije verspreiding van soorten tussen de gebieden, waardoor de variatie in soortensamen-

stelling tussen de deelgebieden gering is. 

In de onderzoeken en bij de bespreking van de resultaten wordt wel onderscheid gemaakt tussen de Noor 

Oostkust en de Zuid Oost kust van Jutland. 
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2. Locatie met betrekking tot vergunningverzoek 

Het verzoek om een vergunning voor het uitzaaien van geïmporteerde mosselen heeft betrekking op verwa-

terpercelen (opslagpercelen van de handel) in het Natura 2000-gebied Oosterschelde (figuur 2). 

 

Door de handel geïmporteerde mosselen worden deels rechtstreeks verwerkt in de bedrijven en deels eerst 

uitgezaaid op de verwaterpercelen in de kom van de Oosterschelde en verblijven daar enkele dagen tot meer-

dere weken.   

 

 
Figuur 2: Kaart van de Oosterschelde met de ligging van de kweekpercelen (gearceerd) en de verwaterperce-

len (zwart). 

Yerseke
#
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3. Activiteiten met betrekking tot het vergunningverzoek 

De voorgenomen activiteit bestaat uit het uitzaaien van geïmporteerde mosselen uit bovengenoemde gebie-

den op reeds in gebruik zijnde verwaterpercelen in het Natura 2000-gebied de Oosterschelde. Dit uitzaaien 

vindt plaats met behulp van bestaande mosselvaartuigen.  

 

De consumptiemosselen worden per vrachtwagen vanuit de productiegebieden Aan de oostkust van Jutland 

(Denemarken) naar Yerseke vervoerd en daar òf in het ruim van een vaartuig gelost dat de schelpdieren uit-

zaait op een verwaterperceel òf rechtstreeks gelost in verwatercontainers van de verwerkende bedrijven in 

Yerseke aan de wal. Het verwateren is nodig om de mosselen zich te laten herstellen van de stress van het 

opvissen en transporteren.  De verwaterpercelen liggen grotendeels in de kom van de Oosterschelde (produc-

tiegebied Oosterschelde Oost), maar medio 2017 is een aantal percelen in het productiegebied ‘Ooster-

schelde Midden’, ten noordwesten van de Vondelingeplaat, ingericht als verwaterpercelen om de sector meer 

flexibiliteit te geven bij sluiting van een van de productiegebieden in het kader van het programma voor Sani-

taire Monitoring (t.b.v. voedselveiligheid).  

 

Naast mosselen die geïmporteerd zijn met de bedoeling ze eerst uit te zaaien op de verwaterpercelen, wor-

den er ook mosselen geïmporteerd die rechtstreeks verwerkt worden in de bedrijven van de importeurs. In 

sommige gevallen worden meer mosselen geïmporteerd dan dezelfde dag kunnen worden verhandeld. Ook 

dan is opslag op een verwaterperceel nodig. Het verblijf op deze percelen kan variëren van enkele dagen tot 

meerdere weken. De mosselen worden opgevist, op dezelfde wijze als alle andere mosselen op de verwater-

percelen, op het moment dat het bedrijf ze kan verkopen. 

 

Na verwerken wordt de tarra gestort op één van de daarvoor door RWS aangewezen stortlocaties in de Oos-

terschelde, waaronder “de Slipperplaat”. 
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4. Beleid 

4.1 Vooronderzoek ten behoeve van de passende beoordeling 

Op 1 januari 2017 is de nieuwe Wet natuurbescherming in werking getreden. De Wet natuurbescherming ver-

vangt de Flora- en faunawet, Natuurbeschermingswet en Boswet. Hiermee zijn de verplichtingen uit de Euro-

pese Vogel- en Habitatrichtlijn, voor zover die betrekking hebben op gebiedsbescherming, geïmplementeerd 

in het Nederlands recht. Ten aanzien van de gebiedsbescherming van de Natuurbeschermingswet 1998 zijn 

er geen grote wijzigingen in de nieuwe Wet natuurbescherming. Wel komt de aanwijzing van Beschermde Na-

tuurmonumenten te vervallen, evenals de doelstellingen die al geformuleerd zijn voor bestaande Beschermde 

Natuurmonumenten.  

De gebiedsbescherming is vastgelegd in artikel 2.1 tot en met 2.11 van de Wet natuurbescherming. Hierin 

wordt de aanwijzing en bescherming van Natura 2000-gebieden geregeld. Hiermee zijn de verplichtingen uit 

de Europese Vogel- en Habitarichtlijn, voor zover die betrekking hebben op gebiedsbescherming, geïmple-

menteerd in het Nederlands recht.  

De begrenzing van de Natura 2000- gebieden en de instandhoudingsdoelstellingen voor die gebieden zijn 

vastgelegd in de aanwijzingsbesluiten voor de betreffende gebieden. De instandhoudingsdoelstellingen be-

schrijven voor de voor het gebied aangewezen habitattypen en soorten of een bepaalde ontwikkeling ervan 

gewenst is of dat het behoud ervan op het aanwezige niveau moet worden nagestreefd.  

 

Voor activiteiten of projecten die schadelijk kunnen zijn voor de beschermde natuur geldt een vergunning-

plicht. Deze vergunningen worden verleend door de provincies of door de mnister van Landbrouw, Natuur en 

Voedselveiligheid (LNV). 

 

De Oosterschelde is op 23 december 2009 door de minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV) 

definitief aangewezen als Natura 2000-gebied (gebiedsnummer 118: Oosterschelde). Met het oog op deze 

aanwijzing, dienen activiteiten die als plan of project volgens art. 6:3 van de Habitatrichtlijn (richtlijn 

92/43/EEG) kunnen worden aangemerkt te worden beoordeeld op hun effecten op de instandhoudingdoelstel-

lingen van het gebied. Dit dient te gebeuren middels een passende beoordeling. Bij plannen in, of in de nabij-

heid (externe werking) van, een Natura 2000-gebied dienen de initiatiefnemers te onderzoeken of het plan 

een significant negatief effect op de instandhoudingsdoelstellingen van het betreffende Natura 2000-gebied 

kan hebben. Daarbij dienen ook, indien noodzakelijk, de mitigerende maatregelen te worden betrokken. Deze 

analyse heet een ´passende beoordeling´.  

 

Het bevoegd gezag toetst de passende beoordeling. Wanneer uit de passende beoordeling de zekerheid 

wordt verkregen dat de activiteit niet leidt tot significant negatieve effecten, kan de activiteit doorgang vinden.  

Het beschermingsregime voor soorten van de Vogelrichtlijn is vastgelegd in artikel 3.1 van de Wet natuurbe-

scherming.  

 

Het beheerplan voor de Oosterschelde is op 7 november 2016 onherroepelijk geworden. Hierin is opgenomen 

hoe met bestaande activiteiten in het gebied wordt omgegaan.  

 

Het project bestaat uit het importeren van mosselen uit bovengenoemde productiegebieden aan de oostkust 

van Jutland (Denemarken) en het uitzaaien van deze mosselen in het Natura 2000-gebied Oosterschelde, vol-

gens de hierboven omschreven werkwijze. Uitvoering van het onderhavige project betreft een activiteit welke 

niet direct verband houdt met of nodig is voor het beheer van het Vogel- en Habitatrichtlijngebied Ooster-

schelde en welke niet in het beheerplan Natura 2000-Oosterschelde is opgenomen. De activiteit blijft daarom 

vergunningplichtig. 
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Ten behoeve van de passende beoordeling is gekeken naar die soorten en habitattypen welke als kwalifice-

rend zijn aangemerkt met betrekking tot de, binnen de Oosterschelde vallende, Vogel- en Habitatrichtlijnge-

bieden. 

 

4.2 Verplaatsing van schelpdieren 

Het beleid ten aanzien van het uitzaaien en uitzetten van schelpdieren in de Nederlandse kustwateren is neer-

gelegd in de brief van de minister van LNV aan de Tweede Kamer d.d. 30 juni 1997. Op grond van deze Be-

leidslijn verleent de minister geen vergunning om schelpdieren afkomstig uit ecologisch niet verwante gebie-

den te verplaatsen naar de Oosterschelde. 

In 2003 heeft de minister deze beleidslijn tijdelijk en partieel verruimd. 

Het Beleidsbesluit Schelpdiervisserij 2005-20201  zegt over verplaatsing het volgende: 

“Sinds 1997 is de Beleidslijn Verplaatsing Schelpdieren van kracht. Verplaatsing van schelpdieren afkomstig 

uit ecologisch niet verwante gebieden (zgn. buiten boreale gebieden) naar de Oosterschelde is in beginsel 

verboden. Als ecologisch verwante gebieden worden grofweg de landen aan de Noordzee aangemerkt, zoals 

de oostkust van het Verenigd Koninkrijk. 

 

In het najaar van 2003 is het voornoemde ‘verplaatsingsbeleid’ op basis van een uitspraak van de Raad van 

State tijdelijk aangepast. Deze aanpassing resulteerde in een voorlopige uitbreiding van het importgebied met 

wateren rond Ierland. Hierdoor werd de import naar de Oosterschelde mogelijk van schelpdieren uit alle wate-

ren van het Verenigd Koninkrijk en Ierland. 

 

In het voorjaar 2004 heeft een groep wetenschappelijke experts zich gebogen over de bij de verplaatsing van 

schelpdieren betrokken risico’s, hetgeen medio 2004 heeft geleid tot het rapport “Deskundigenoordeel Ver-

plaatsingsproblematiek Schelpdieren”2. De deskundigen zijn van oordeel dat de in 2003 doorgevoerde uitbrei-

ding van het importgebied ecologische risico’s met zich mee brengt. 

 

Op basis van het deskundigenoordeel en de uitspraak van het Europese Hof van Justitie over de toepassing 

van de Vogel- en habitatrichtlijn (HvJEG, 7 september 2004, zaak C-127/02) wordt de openstelling van de im-

portgebieden rond Ierland opnieuw bezien. Hierover wordt eind 2004 een besluit genomen”.  

 

Op 12 oktober 2007 informeerde de minister de Tweede Kamer over zijn beleidsvoornemens ten aanzien van 

invasieve exoten en op 15 oktober 2007 is de Beleidsnota invasieve exoten gepubliceerd. Met de beleidsnota 

is beoogd uitvoering te geven aan het Biodiversiteitsverdrag, waarin is bepaald dat de deelnemende landen 

beleid ontwikkelen om introductie van soorten, die de inheemse flora en fauna of ecosystemen kunnen bedrei-

gen, te voorkomen. Uitgangspunt van de beleidsnota is het voorkomen, elimineren en beheersen van inva-

sieve exoten. De noodzaak om in te grijpen hangt af van aard en ernst van de problemen die een exoot kan 

veroorzaken. Is niet met zekerheid vast te stellen of een soort zich invasief in een introductiegebied kan mani-

festeren, dan zal een afweging over een eventueel ingrijpen moeten worden gemaakt, waarbij het voorzorgs-

beginsel leidend is. 

 

De Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State stelt in de uitspraak van 8 februari 2012 in de zaken 

201003293/1/A4, 201005947/1/A4 en 201008464/1/A4 vast dat de geïmporteerde schelpdieren alleen in de 

Oosterschelde mogen worden uitgezaaid, indien vooraf uit een overeenkomstig het protocol uitgevoerde SASI 

is gebleken dat in het productiegebied geen probleemsoorten voorkomen.  

                                                      
1 Ministerie van LNV, Ruimte voor een zilte oogst. Beleidsbesluit Schelpdiervisserij 2005-2020. Den Haag, ok-

tober 2004. 
2 Deskundigenoordeel Verplaatsingsproblematiek Schelpdieren, Expertisecentrum LNV, juni 2004, nr 

2004/301 
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Het risico dat, ondanks de vooraf uitgevoerde SASI, toch probleemsoorten in de Oosterschelde terechtkomen, 

wordt naar het oordeel van de Afdeling voldoende ondervangen door de in het protocol beschreven monito-

ring en de daaraan gekoppelde maatregelen. De Afdeling heeft geen aanwijzingen dat het protocol op dit punt 

niet is gebaseerd op de beste wetenschappelijke kennis ter zake. De staatssecretaris heeft zich gelet hierop 

in redelijkheid op het standpunt kunnen stellen dat met naleving van de vergunningvoorschriften en toepas-

sing van het protocol verzekerd is dat de natuurlijke kenmerken van de Oosterschelde niet zullen worden aan-

getast. 

 

In de zaak met nummer 20108799/R2 van 2 september 2011 is de voorzitter van de Afdeling Bestuursrecht-

spraak op grond van de stukken en het verhandelde ter zitting, van oordeel dat de staatssecretaris zich op 

basis van de passende beoordelingen en het Schelpdierimport Monitoringsprotocol van juli 2010 ervan heeft 

kunnen verzekeren dat het uitzaaien van mosselen afkomstig uit de genoemde herkomstgebieden geen scha-

delijke gevolgen heeft voor de natuurlijke kenmerken van de Oosterschelde. Hierbij is in aanmerking genomen 

dat wetenschappelijk gezien redelijkerwijs geen twijfel mag bestaan dat een probleemsoort uit een herkomst-

gebied de natuurlijke kenmerken van de Oosterschelde aantast, maar niet dat bij het verlenen van een ver-

gunning ingevolge de Nbw 1998 absolute zekerheid moet bestaan dat zich geen probleemsoort vestigt in de 

Oosterschelde.  

 

Door middel van de aan de vergunningen verbonden voorschriften is gewaarborgd dat de import en het uit-

zaaien van de mosselen plaatsvindt overeenkomstig het monitoringsprotocol van juli 2010. Indien tijdens een 

inventarisatie in een exportgebied, of bij de lopende monitoring van schelpdieren bij aankomst of via een be-

trouwbare externe bron een probleemsoort in het exportgebied wordt aangetroffen, dan zal voor schelpdieren 

uit het desbetreffende gebied direct de quarantaineregeling gaan gelden. Indien in het seizoen dat deze pro-

bleemsoort wordt ontdekt, reeds schelpdieren in de Oosterschelde zijn uitgezaaid, dan zullen de desbetref-

fende percelen zo snel mogelijk worden schoongevist. Ter zitting is van de zijde van de staatssecretaris bena-

drukt dat de SASI's door een onafhankelijk deskundige worden uitgevoerd, waarbij de meest recente weten-

schappelijke kennis omtrent probleemsoorten wordt gehanteerd. Als een nieuwe probleemsoort wordt ontdekt, 

wordt de intensiteit van de monitoring verhoogd. 

 

In 2012 zijn de "Beleidsregels van de Staatssecretaris van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie van 6 

juni 2012, nr. 267278, houdende vaststelling van beleidsregels inzake schelpdierverplaatsingen" gepubli-

ceerd. 

In deze beleidsregels wordt verstaan onder probleemsoorten: een soort waarvan op basis van de best be-

schikbare wetenschappelijke kennis kan worden aangenomen dat deze een significant negatief effect kan 

hebben voor de instandhoudings-doelen van een Natura 2000-gebied. 

 

4.3 Voorwaarden voor importen 

In de “Beleidsregels van de Staatssecretaris van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie van 6 juni 

2012, nr. 267278, houdende vaststelling van beleidsregels inzake schelpdierverplaatsingen” is vastgelegd dat 

de minister voor het importeren en uitzaaien in de Oosterschelde van mariene schelpdieren een vergunning 

op grond van artikel 19d van de Natuurbeschermingswet 1998 (sinds 1-1-2017: Wet natuurbescherming) kan 

verlenen als is voldaan aan de volgende voorwaarden: 

1. De vergunningaanvraag heeft betrekking op mariene schelpdieren afkomstig uit kustgebieden uit OSPAR 

regio II (Noordzee) en regio III (Keltische zee). 

2. Er is aangetoond dat voldoende maatregelen zijn genomen om te voorkomen dat probleemsoorten levend 

in de Oosterschelde terecht kunnen komen. 

3. Er is gebruik gemaakt van een integrale risicobeoordeling en er zijn kritische beheerspunten opgesteld in 

een control- en managementplan. 
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4. Het control- en managementplan bevat een schelpdierafhankelijke-soorten inventarisatie van het herkomst-

gebied waaruit blijkt dat er geen probleemsoorten voor het importgebied in het herkomstgebied zijn aangetrof-

fen. 

5. Onderdeel van het control- en managementplan is een retrospectieve monitoring om te bewaken dat er 

toch geen probleemsoorten zijn of worden geïntroduceerd in het importgebied. 

6. Indien uit de retrospectieve monitoring blijkt dat probleemsoorten of in potentie probleemsoorten worden 

gevonden dan dienen er corrigerende maatregelen te worden genomen. Mogelijk te nemen corrigerende 

maatregelen zijn in het plan vastgelegd. 

 

 

4.4 Provinciaal beleid 

Op 6 juli 2017 is het besluit van Gedeputeerde Staten van Zeeland houdende de Beleidsregels inzake lozing 

van proceswater en storten van tarra in de Oosterschelde (nummer 17014114) gepubliceerd.  

Middels deze beleidsregels wordt invulling gegeven aan de bevoegdheid van de van Gedeputeerde Staten 

van Zeeland om vergunningen te verlenen op grond van art. 2.7, tweede lid van de Wet natuurbescherming 

met betrekking tot het lozen van proceswater en het storten van tarra afkomstig van de verwerking van twee-

kleppige weekdieren op de wal of in de oesterputten. Onder het lozen van proceswater wordt tevens verstaan 

het leeg laten lopen van c.q. het lozen van water uit de oesterputten in de Oosterschelde.  

 

De beleidsregels kennen een trapsgewijze systematiek voor het beoordelen van vergunningplicht, namelijk:  

 Voor partijen die afkomstig zijn uit gebieden die als veilig beschouwd worden (artikel 3), is geen ver-

gunning nodig. Proceswater mag onbehandeld geloosd worden en tarra mag zonder vergunning ge-

stort worden op de aangewezen stortlocaties (artikel 8);  

 Een vergunning is noodzakelijk voor partijen die niet afkomstig zijn uit gebieden die als veilig be-

schouwd worden, maar waar door middel van een schelpdier afhankelijke soorten inventarisatie 

(SASI) is aangetoond dat er geen risico op de introductie van probleemsoorten bestaat. Met deze ver-

gunning mag proceswater onbehandeld geloosd worden (artikel 4) en tarra mag gestort worden op de 

aangewezen stortlocaties (artikel 9); 

 Een vergunning is noodzakelijk voor partijen die niet afkomstig zijn uit gebieden die als veilig be-

schouwd worden en waarvoor geen schelpdier afhankelijke soorten inventarisatie beschikbaar is. Pro-

ceswater mag alleen geloosd worden na behandeling in een getoetste behandelingsinstal-latie en 

tarra moet afgevoerd worden naar een verwerkingsbedrijf.  

 

Het Provinciaal beleid sluit aan op het al enige jaren door LNV gevoerde beleid voor import van schelpdieren 

en maakt gebruik van hetzelfde Schelpdier Import Monitoringsprotocol (SIMP). In hoofdstuk 7 zal ingegaan 

worden op de inhoud van het SIMP en de conclusies van de uitgevoerde SASIs.   

De onderhavige activiteit heeft betrekking op de situatie zoals omschreven in artikel 4 en 9 van het Provinciaal 

beleid. In artikel 4 lid 2 wordt de aansluiting met de vergunning zoals verleend door de Minister van LNV ge-

maakt. Voor onderhavige activiteit wordt derhalve alleen een vergunningaanvraag ingediend bij het Ministerie 

van LNV.  

 

4.5 EU-regelgeving met betrekking tot ziekten 

Ten aanzien van voedselveiligheid en veterinairrechtelijke voorschriften voor het in de handel brengen van 

aquacultuurdieren en aquacultuurproducten gelden diverse richtlijnen.  

Vanaf 1 januari 2006 geldt in geheel Europa de verordening (EG) nr. 852/2004 inzake levensmiddelenhygi-

ene. Voor producten van dierlijke oorsprong gelden aanvullende specifieke voorschriften. Deze zijn opgeno-

men in de verordening (EG) nr. 853/2004. 
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Ook gelden er specifieke voorschriften ten aanzien van microbiologische criteria (verordening (EG) nr. 

2073/2005) en maximumgehalten aan bepaalde verontreinigingen in levensmiddelen (verordening (EG) nr. 

1881/2006). 

 

Richtlijn 2006/88/EG van de Raad betreffende veterinairrechtelijke voorschriften voor aquacultuurdieren en de 

producten daarvan en betreffende de preventie en bestrijding van bepaalde ziekten bij waterdieren (voorheen 

Richtlijn 91/67/EEG en 2003/390/EG) schrijft o.a. voor dat bij het verplaatsen cq. verhandelen van schelpdie-

ren de partijen voorzien moeten zijn van registratiedocumenten en dat “verzendingscentra, zuiveringscentra 

en soortgelijke bedrijven beschikken over systemen voor de behandeling van effluenten waarmee het ziekte-

verwekkende pathogeen wordt geïnactiveerd, of het effluent ondergaat andere behandelingen, waardoor het 

risico van overdracht van de ziekten naar de natuurlijke wateren tot een aanvaardbaar niveau wordt terugge-

bracht”. 

 

Om te voldoen aan de diverse richtlijnen, beschikken alle bedrijven over een eigen HACCP-protocol: “Hazard 

Analysis and Critical Control Points”, een systeem dat gevaren identificeert, evalueert en bewaakt die belang-

rijk zijn voor de voedselveiligheid. Een Hazard (gevaar) is een biologisch, chemisch of fysisch aspect, of con-

ditie van, voedsel met de potentie om een negatief effect te hebben op de gezondheid.  
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5. Beschrijving van het gebied3 

Het gebied Oosterschelde is een onderdeel van het voormalige estuarium van de Schelde. In 1986 is de Oos-

terschelde van de zee afgesloten door een stormvloedkering, die de getijdenwerking nog in enige mate toe-

laat.  

De huidige Oosterschelde bestaat uit een complex geheel van kreken, onder water staande zandbanken, 

droogvallende slikken en platen en begroeide, periodiek overstroomde schorren. Het gebied vormt, samen 

met binnendijkse gebieden, een bijzonder rijk leefmilieu voor flora en fauna. Vooral de ondiepe wateren en het 

intergetijdengebied zijn rijk aan ongewervelden, dat weer dient als voedsel voor vogels en grotere zeedieren. 

De dagelijks droogvallende slikken en platen van de Oosterschelde zijn van groot internationaal belang voor 

foeragerende watervogels, met name voor steltlopers, eendachtigen en meeuwen. 

 

De oppervlakte van het gebied Oosterschelde buitendijks bedraagt 351 km2. Daarvan is 112,5 km2 intergetij-

degebied. De oppervlakte van Natura 2000 gebied Oosterschelde (inclusief binnendijkse gebieden is 366 km². 

 

Als gevolg van de getijdenstromen vinden erosie- en sedimentatieprocessen plaats die resulteren in een wis-

selend patroon van schorren, slikken en droogvallende platen (het intergetijdengebied), ondiep water en diepe 

getijdengeulen. In de monding van de Oosterschelde bevinden zich de diepste stroomgeulen die plaatselijk 

een diepte bereiken van 45 meter. Tussen deze stroomgeulen en in het gebied ten oosten van de Zeeland-

brug bevinden zich uitgestrekte gebieden met ondiepe wateren met zandbanken. In het oosten en noorden 

van het gebied komen grote oppervlakten slikken voor. Binnendijks worden langs de oever een groot aantal 

karrevelden, inlagen en kreekrestanten tot het gebied gerekend. Deze gebieden bestaan voornamelijk uit 

vochtige graslanden en open water. Het water, het intergetijdengebied en de binnendijks gelegen gebieden 

vormen tezamen het leefmilieu voor de rijke flora en fauna van het gebied. De grote variatie aan milieutypen 

in het gebied gaat gepaard met een grote diversiteit aan dier- en plantensoorten. Genoemde variatie aan mili-

eutypen wordt bepaald door factoren als getij, stroming, watertemperatuur, hoogteligging, waterkwaliteit en 

sedimentsamenstelling.4 

 

5.1 Natuurlijke dynamiek 

Een specifiek probleem van de Oosterschelde is de zogenaamde ‘zandhonger’ (Maldegem, 2005).  

Door de bouw van de stormvloedkering is het natuurlijk evenwicht van de Oosterschelde verstoord. Het getij-

volume is verminderd en de huidige afmetingen van de geulen zijn aan deze afname nog niet aangepast. Zo-

lang de opvulling van de geulen niet is gerealiseerd en de Oosterschelde niet haar nieuwe evenwicht heeft 

bereikt zal de Oosterschelde lijden aan “zandhonger”.  

 

De platen en slikken in het getijdenbekken van de Oosterschelde zijn sedert het gereedkomen van de Delta-

werken onderhevig aan een proces van doorgaande erosie. Op vele plaatsen kalft de plaatrand af. Van veel 

grotere betekenis is echter dat bijna overal de hoogte van de plaat en het slik afneemt. Volgens gegevens van 

Rijkswaterstaat bedroeg de afname in hoogte van de Roggenplaat en de Galgenplaat in de periode 1991 – 

2001 respectievelijk 7-9 mm/jaar en 13-24 mm per jaar. Deze erosie treedt op tijdens perioden van harde wind 

uit westelijke richting. Hierbij wordt door sterke golfwerking en windgedreven stroming sediment opgewerveld 

en van de inter-getijdengebieden afgevoerd. Het meeste sediment wordt vervolgens langs de rand van geu-

len, beneden de laagwaterlijn, afgezet. Door de aanleg van de Stormvloedkering en de Compartimenterings-

dammen is de getijstroom in de Oosterschelde afgenomen. Hierdoor is de vloedstroom veel minder in staat 

om zand vanuit de geulen op de plaat te voeren en aldus het door golfwerking afgevoerde sediment op de 

                                                      
3 Bron: ministerie van LNV, Natura-2000 gebiedendocument 118  Oosterschelde, en http://www.synbiosys.al-

terra.nl/natura2000/gebiedendatabase.aspx?subj=n2k&groep=10&id=n2k118 
4 Gebiedendatabase ministerie EZ. 
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plaat te compenseren. Dit alles is geen nieuws, het was al voorzien in 1984, 2 jaar vóór het gereedkomen van 

de Stormvloedkering. Het proces van erosie leidt tot een verlies aan inter-getijdengebied. Dit proces zal in de 

komende decennia niet stoppen of vertragen, integendeel. Per jaar treedt er over het gehele Oosterschelde-

bekken op dit moment een verlies op van ca. 50 ha., vooral door afkalving. Maar zodra de verlaging van de 

platen en slikken het niveau van laagwater nadert, zal de snelheid waarmee het inter-getijdengebied afneemt 

snel toenemen.  

 

In de Oosterschelde vindt aanzanding van de geulen plaats met gemiddeld 1 mln. m3 per jaar. In de rappor-

tage Verlopend Tij van het RIKZ (RIKZ/2004.028) is berekend dat de ca. 30.000 ha oppervlakte aan geulen 

van de Oosterschelde sinds de aanleg van de stormvloedkering gemiddeld met 1 dm zijn verondiept. Het ma-

teriaal is afkomstig van de platen. 

 

5.2 Instandhoudingsdoelstellingen 

In het aanwijzingsbesluit (PDN/2009-118) worden de habitattypen en soorten genoemd, waarvoor het gebied 

is aangewezen of die anderszins van belang zijn voor het gebied. Voor deze habitattypen en soorten zijn in-

standhoudingsdoelstellingen vastgesteld. De instandhoudingsdoelstellingen staan in de Nota van toelichting, 

behorend bij het aanwijzingsbesluit. Hieronder wordt een samenvatting van de instandhoudingdoelstellingen 

gegeven: 

De Oosterschelde is aangemeld in het kader van de Habitatrichtlijn op grond van het voorkomen van de vol-

gende habitats: 

H1160  Grote baaien 

H1310A  Zilte pionierbegroeiingen (zeekraal) 

H1320  Slijkgrasvelden 

H1330A Schorren en zilte graslanden (buitendijks) 

H1330B Schorren en zilte graslanden (binnendijks) 

H7140B Overgangs- en trilvenen (veenmosrietlanden)  

 

en de volgende habitatsoorten:  

H1340  Noordse woelmuis 

H1365  Gewone zeehond 

 

De aanwijzing geldt voor de volgende vogelsoorten, welke worden beschermd op grond van artikel 4, eerste 

lid, van Richtlijn 79/409/EEG: 

A081   Bruine Kiekendief  A132   Kluut 

A137  Bontbekplevier   A138  Strandplevier 

A191  Grote stern   A193  Visdief 

A194  Noordse Stern   A195  Dwergstern 

 

De aanwijzing geldt voor de volgende trekkende vogelsoorten, welke worden beschermd op grond van artikel 

4, tweede lid, van Richtlijn 79/409/EEG: 

A004  Dodaars    A005   Fuut 

A007  Kuifduiker    A017  Aalscholver 

A026   Kleine Zilverreiger   A034   Lepelaar 

A037  Kleine zwaan    A043   Grauwe gans 

A045  Brandgans    A046  Rotgans 

A048   Bergeend    A050   Smient 

A051   Krakeend    A052   Wintertaling 

A053   Wilde eend    A054   Pijlstaart 

A056   Slobeend    A069  Middelste Zaagbek 
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A103   Slechtvalk    A125   Meerkoet 

A130   Scholekster    A132   Kluut 

A137   Bontbekplevier    A138   Strandplevier 

A140   Goudplevier    A141   Zilverplevier 

A142   Kievit     A143   Kanoet 

A144   Drieteenstrandloper   A149   Bonte strandloper 

A157   Rosse grutto    A160   Wulp 

A161   Zwarte ruiter    A162   Tureluur 

A164   Groenpootruiter    A169   Steenloper 
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6. Mogelijke effecten van uitzaaien 

Vanuit de Habitatrichtlijn zijn er mogelijk gevolgen voor het habitattype 1160 (Grote ondiepe baaien en kre-

ken). De bodemfauna en -flora is gerelateerd aan de bescherming van het habitattype 1160.  

De overige in het concept aanwijzingsbesluit (gebiedendocument Oosterschelde) genoemde Habitattypen 

(H1310, H1320, H1330 en H7140) bevinden zich alle buiten (of zeer hoog in) de getijdenzone. Het uitzaaien 

van mosselen heeft voor deze habitattypen geen directe gevolgen. 

 

De Oosterschelde is voor een tweetal habitatsoorten aangewezen: de Gewone zeehond (H1365) en de 

Noordse woelmuis (H1340). 

De Oosterschelde heeft voor zeehonden een functie als voedsel-  en verblijfgebied. Voor het vervullen van 

deze functies zijn wadplaten met aanliggende diepe geulen van belang. Het werpen van jongen vindt plaats 

op rustig gelegen platen.  

De activiteiten vinden alleen plaats op verwaterpercelen. In de nabijheid van de verwaterpercelen bevinden 

zich geen zandplaten waar zeehonden zich vaak ophouden. Er vindt derhalve niet/nauwelijks verstoring van 

rustende zeehonden plaats. Significant negatieve effecten op rustende zeehonden zijn derhalve uit te sluiten.  

De Noordse woelmuis komt in het Natura 2000-gebied voor bij de zoetwater inlagen, met name in het weste-

lijk deel van de Oosterschelde. Aangezien het hierbij om binnendijkse gebieden gaat en het uitzaaien van 

mosselen buitendijks plaatsvindt, valt een effect op de Noordse woelmuis niet te verwachten.  

 

6.1 Mogelijke effecten op habitat en habitatsoorten 

De verwaterpercelen liggen in de Oosterschelde en moeten worden gezien als ‘natte pakhuizen’.   

Het uitzaaien van mosselen op de verwaterpercelen vindt al meer dan een eeuw plaats. De percelen liggen 

nog steeds op dezelfde plaats. 

Van  het gebruik zijn derhalve geen significant negatieve effecten te verwachten op het habitattype H1160 

(grote, ondiepe kreken en baaien). 

 

Aangezien de activiteiten zich zullen beperken tot de verwaterpercelen die al meer dan een eeuw voor dit doel 

worden gebruikt en de mosselen geen probleemsoorten bevatten, kunnen de volgende effecten op habitats, 

habitatsoorten en vogels worden uitgesloten: 

- Verontreiniging; 

- Verandering dynamiek substraat;  

- Mechanische effecten; 

- Verandering populatiedynamiek; 

- Verstoring of verlies oppervlakte 

De verwaterpercelen en kweekpercelen in het oostelijk deel van de Oosterschelde zijn al meer dan 100 jaar 

als zodanig in gebruik. Het aantal en de ligging ervan verandert niet door deze import. De percelen die in 

2017 zijn toegevoegd in Oosterschelde Middem (noordwest van de Vondelingeplaat), zijn Passend Beoor-

deeld (Agonus, 2017) en vervolgens vergund (DGAN-NB / 17059841).  

 

Voor alle verwaterpercelen geldt dat de wijze van gebruik (uitzaaien en opvissen) niet verandert als gevolg 

van de importen. Dit betekent dat effecten ten aanzien van dynamiek substraat en (verstoring of verlies) habi-

tat kunnen worden uitgesloten. 

 

Aangezien de geïmporteerde mosselen dezelfde soort mosselen (Mytilus edulis) zijn als de inheemse mosse-

len in de Oosterschelde en deze mosselen zich slechts korte tijd op de verwaterpercelen bevinden, is een ef-

fect op de populatiedynamiek niet te verwachten.  
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De Nadere Effect Analyse fase II (NEA II) signaleert twee typen mogelijke resteffecten als gevolg van uitzaai 

van schelpdieren uit Ierland en het Verenigd Koninkrijk in de Oosterschelde: 

- Verstoring als gevolg van uitzaai van mosselen met de mosselschepen 

- Effecten als gevolg van de introductie van een invasieve exoot 

 

Een deel van de verstoring kan worden veroorzaakt door het uitzaaien van de mosselen met de mosselkot-

ters. De verstoring die hierdoor kan optreden is verstoring door beweging op water en verstoring door geluid. 

Deze verstoring is echter niet anders dan de normale, regelmatig optredende verstoring als gevolg van de ac-

tiviteit van mosselschepen op de Oosterschelde en zal slechts in beperkte mate optreden. De verstoring is 

lokaal van aard (alleen boven een verwaterperceel) en tijdelijk. Significante effecten als gevolg van uitzaai 

door mosselschepen valt daarom niet te verwachten.  

 

Daarnaast zijn effecten mogelijk als gevolg van introductie van een probleemsoort. Deze effecten zijn moeilijk 

te kwantificeren, maar ook niet eenvoudig te kwalificeren. Eventuele effecten zijn afhankelijk van de soort, 

maar ook van het gebied waar het terecht komt. Met het importeren van schelpdieren kunnen soorten meelif-

ten die ongewenst zijn. In hoofdstuk 7 wordt hier nader op ingegaan. 

 

6.2 Mogelijke effecten op vogels 

De schelpdieren in de Oosterschelde vormen niet alleen een belangrijke productiefunctie voor de visserij, 

maar zijn ook van belang als voedsel voor vogels. De natuurwaarden van de Oosterschelde hangen deels sa-

men met de beschikbaarheid van voldoende voedsel voor de vogels. 

Aantasting van de schelpdierbestanden kan negatieve gevolgen hebben voor de vogelstand en de natuur-

waarden van het Natura-2000 gebied Oosterschelde. 

 

Zoals eerder in deze passende beoordeling vermeld, is er een structureel tekort aan Nederlandse mosselen. 

Het uitzaaien van geïmporteerde mosselen op de verwaterpercelen in de Oosterschelde heeft een (tijdelijke) 

toename van het aantal mosselen in sublitoraal water tot gevolg. De vogelsoorten waarvoor de Oosterschelde 

zich kwalificeert als speciale beschermingszone foerageren echter niet op sublitorale mosselen. De scholek-

ster en de kanoetstrandloper foerageren o.a. op kokkels en mosselen. Deze soorten foerageren uitsluitend op 

het litoraal. Voor deze soorten zal geen verandering optreden in het voedselaanbod als gevolg van de te ver-

gunnen activiteit.  

 

Van het uitzaaien van mosselen op verwaterpercelen in de Oosterschelde zijn geen significant negatieve ef-

fecten te verwachten op kwalificerende broed- en niet-broedvogelsoorten in de Oosterschelde. 
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7. Risico verbonden aan het uitzaaien van mosselen  

Met het transport van mosselen naar Nederland worden ook andere organismen mee vervoerd. Er bestaat 

een kans dat deze organismen het transport overleven en zich in de Oosterschelde weten te vestigen. Op 

deze manier kunnen exoten in de Oosterschelde worden geïntroduceerd. Dit betreft soorten die Nederland 

alleen kunnen bereiken door menselijk handelen. Deze soorten kunnen zich mogelijk invasief gaan gedragen 

en zo het ecosysteem bedreigen (Gittenberger & Leewis, 2008), bijvoorbeeld door de populatiegroottes van 

inheemse soorten terug te dringen. Sommige soorten vormen echter geen directe bedreiging voor de in-

heemse flora en fauna, doordat ze geen wezenlijke invloed hebben op het gehele ecosysteem. 

In 2006 heeft Wageningen IMARES een risico-analyse gemaakt m.b.t. het transport van mosselen naar de 

Oosterschelde (Wijsman & Smaal, 2006). In dit rapport werd gesteld dat exoten met een potentieel negatieve 

impact voor het lokale ecosysteem door mosseltransport in de Oosterschelde geïntroduceerd zouden kunnen 

worden. 

 

De afgelopen jaren is een aantal rapporten uitgebracht waarin op dit risico is ingegaan, zoals het rapport van 

IMARES “Duurzame Schelpdiertransporten” (Wijsman & De Mesel, 2009). Ook zijn er inventarisaties van exo-

ten in de Nederlandse Waddenzee en Oosterschelde (Gittenberger, 2009; Gittenberger et al., 2009), de 'exo-

tensurvey' Oosterschelde (Gittenberger, 2010) en enkele specifieke risicobeoordelingen van exoten (Gitten-

berger, 2008; 2010b; Wijsman & De Mesel, 2008; Wijsman & De Mesel, 2009).  

 

De rapporten maken duidelijk dat introducties van invasieve exoten en probleemsoorten in de Oosterschelde 

geregeld zijn voorgekomen (Wolff, 2005; Wijnhoven & Hummel, 2009). Deze introducties van invasieve exo-

ten en probleemsoorten in de Oosterschelde wordt niet alleen door schelpdiertransporten veroorzaakt, maar 

bijvoorbeeld ook door scheepvaart (Wolff 2005). 

 

De Vereniging van importeurs (VIS) laat sinds 2006 monsters uit mossel productie-gebieden controleren op 

de aanwezigheid van probleemsoorten.  Aan de hand van de resulterende soortenlijsten werd bepaald of het 

uitzaaien van de buitenlandse schelpdieren in de Oosterschelde wel of niet risicovol was voor de instandhou-

dingsdoelstellingen van dit ecosysteem. 

 

Om het risico op de import van probleemsoorten met schelpdieren te minimaliseren heeft de VIS door GiMa-

RIS een monitoring protocol laten opstellen: het Schelpdier import monitoring protocol (Gittenberger, 2018). 

Dit protocol is naar aanleiding van het nieuwe beleid van de provincie Zeeland in februari 2018 aangescherpt.  

 

Met de komst van het importprotocol is de monitoring sterk geïntensiveerd ten opzichte van de eerste import-

jaren. Verder kunnen de risico’s op exoten door import van schelpdieren uit alle gebieden met dit protocol 

worden onderzocht.  

 

Het Schelpdier import monitoring protocol (SIMP) richt zich niet op het tegenhouden van de import van alle 

soorten. Het richt zich op het stoppen van soorten die tussen de schelpdieren in het exportgebied voorkomen 

en die een reëel probleem kunnen veroorzaken voor het importgebied. Afhankelijk van de monitoringresulta-

ten wordt bepaald, op basis van de in het protocol genoemde grenswaarden, welke maatregelen er genomen 

dienen te worden om de risico’s te minimaliseren.  

 

Kern van het protocol is dat twee soortenlijsten voor elk exportgebied worden opgebouwd, bijgehouden en 

over de tijd geoptimaliseerd aan de hand van de doorlopende monitoring. Lijst 1 betreft de lijst van soorten die 

tussen, op of onder de schelpdieren leven in het herkomstgebied. Lijst 2 bevat de soorten waarvan levende 

exemplaren tussen de geïmporteerde schelpdieren zijn aangetroffen in de big bags die in Nederland aanko-

men. De tweede lijst bevat een deel van de eerste lijst. Het risico wordt bepaald door de soorten op deze twee 

lijsten. De monitoring richt zich dan ook op de soorten die levend meekomen (big bag inventarisatie). Door de 



19 

 

Nederlandse Mosselveiling B.V. wordt in opdracht van GiMaRIS van elk gebied waarvoor vergunning is ver-

leend monsters genomen uit de big bags. De bedoeling is om bij de bemonstering de andere soorten dan 

mosselen mee te nemen en tevens enkele mosselen met pokken, slippers, mosdiertjes of andere aangroei. 

Het monster gaat zo snel mogelijk per koerier naar GiMaRIS. Daar wordt bepaald welke soorten levend en 

dood met de lading zijn meegekomen. 

 

Hieronder wordt per het gebied waarvoor de vergunning wordt aangevraagd een overzicht gegeven van lijst 1, 

als bedoeld in het Schelpdier import monitoringsprotocol.  Eveneens wordt het resultaat van de tussentijdse 

inventarisatie van de tarra gegeven (lijst 2).  

 

Uit alle aangevraagde gebieden is het jaar volgend op de SASI geïmporteerd en is gedurende de opvolgende 

jaren een lijst 2 aangelegd en bijgehouden.  

 

Van de uitheemse soorten wordt aangegeven, gebaseerd op de best wetenschappelijke kennis, of zij mogelijk 

invasief gedrag zullen vertonen. Van de uitheemse soorten op lijst 1 is nagegaan wat hun potentie is om Ne-

derland op natuurlijke wijze te bereiken. (Gittenberger en Gittenberger, 2010) 

Van de op Lijst 1 geplaatste soorten wordt verder aangegeven of zij als probleemsoort worden aangemerkt 

als bedoeld in het Schelpdier import monitorings protocol. 

 

In deze passende beoordeling worden de onderstaande definities gehanteerd: 

 

Inheems:  van nature voorkomend in een geografisch bepaald gebied. 

Uitheems:  van nature niet voorkomend in een geografisch bepaald gebied. 

Exoot:  een uitheems(e) dier, plant, schimmel of micro-organisme, die een gebied niet op ei-

gen kracht kan bereiken maar daar alleen door menselijk handelen terecht kan komen 

of is gekomen. 

Gevestigde exoot:  een exoot die zich in een gebied duurzaam voortplant. 

Invasieve exoot:  een gevestigde exoot die zich vanuit het vestigingsgebied verder verspreid en een 

bedreiging kan vormen voor de biodiversiteit. 

Soort: een op basis van gezamenlijke kenmerken geïdentificeerde groep van individuen die 

in de wetenschappelijke taxonomische literatuur als soort is beschreven.  

Probleemsoort:  een soort waarvan op basis van de best beschikbare wetenschappelijke kennis kan 

worden aangenomen dat deze een negatieve impact kan hebben op de instandhou-

dingsdoelen van een Natura 2000-gebied. 

 

7.1 North East coast van Jutland 

7.1.1. Resultaten inventarisatie tarra 

Partijladingen mosselen afkomstig uit het mosselproductiegebied North East coast van Jutland zijn bemon-

sterd in de periode najaar 2012 tot en met najaar 2017 (GiMaRIS-rapport nrs: 2012-32, 2013-07, 2013-20, 

2014-06, 2015-07, 2015-12, 2016-02, 2016-08, 2017-02, 2017-21, 2018-03). Hierbij zijn in totaal van 14 soor-

ten levende exemplaren tussen de geïmporteerde schelpdieren aangetroffen in de big bags die in Nederland 

aankomen en in de lijst 2 opgenomen. 
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Geen van de in totaal 14 aangetroffen soorten wordt geacht een probleemsoort (Bleker, 2012) te zijn binnen 

het Schelpdier import monitoring protocol (Gittenberger, 2018). 
 

7.1. 2 resultaten SASI 

In totaal zijn bij de SASI in the North East coast van Jutland 67 soorten gevonden bij de mosselen in 83 mon-

sters. (GiMaRIS-rapport nr: 2015-24). Van de gevonden soorten zijn er 10 uitheems voor Nederland.  

 

Onder de uitheemse soorten bevinden zich 2 exoten. Deze exoten betreffen de zakpijp Molgula manhattensis 

en de slak Crepidula fornicata. Dit zijn geen probleemsoorten voor de Oosterschelde aangezien zij zich al ge-

ruime tijd in de Oosterschelde hebben gevestigd (Gittenberger, 2009; Wolff, 2005). Hun import vormt daarom 

geen additief risico. 

 

De overige uitheemse soorten worden hieronder in meer detail besproken. De algen Brongniartella byssoides, 

Coccotylus truncatus, Delesseria sanguinea, Grania eforescens, Phycodrys rubens en Polysiphonia cf. subuli-

fera zijn allen inheems in Noord West Europa, maar uitheems voor Nederland. C. truncatus komt circumpolair 

voor en is in Europa van Helgoland tot aan Scandinavië en IJsland te vinden (Bartsch & Kuhlenkamp, 2000; 

Rueness, 1997). Waarschijnlijk zijn de Nederlandse wateren te warm voor deze noord Europese soort om zich 

te vestigen. B. byssoides en P. rubens komen in Europa voor vanaf Portugal tot Noorwegen (Maggs & Hom-

mersand, 1993). D. sanguinea komt in Europa vanaf Spanje en de Britse eilanden tot aan Noorwegen en IJs-

land voor (Maggs & Hommersand, 1993; Ardre, 1970; Athanasiadis, 1996). De microscopische kleine alg G. 

eforescens komt wijd verspreid voor in de Noord Atlantische Oceaan vanaf Canada (Lee, 1980) en Groenland 

(Pedersen, 1976) tot in Europa vanaf Scandinavië (Athanasiadis, 1996) tot de Britse eilanden (Maggs & Hom-

mersand, 1993). De kleine epifytische alg P. cf. subulifera wordt slechts zeldzaam gevonden van Spanje tot 

en met de Britse eilanden (Maggs & Hommersand, 1993; Guiry & Guiry, 2015) en in Denemarken. Al deze 

algensoorten komen rondom Nederland voor en kunnen de Nederlandse kust op natuurlijke wijze bereiken, 

wat ook blijkt uit aangespoeld materiaal wat langs de Nederlandse kust gevonden wordt (Stegenga & Mol, 

1983). Dit geldt ook voor de zeepok Balanus balanus, een voor Europa inheemse soort (Wolff, 2005) die 

vooral algemener te vinden is in de diepere gedeeltes van de elijke Noordzee (Huwae, 1985; Kerckhof, 2002). 

In Nederland spoelen exemplaren geregeld aan op drijvende objecten. Nabij Schone Waardin in de Wester-

schelde is B. balanus ook al eens autochtoon aangetroffen (Faasse, 1990).  

De bovenbeschreven uitheemse soorten kunnen de Nederlandse wateren vanuit hun verspreidingsgebied al-

lemaal goed op natuurlijke wijze bereiken. Waarschijnlijk is het Nederlandse milieu ongeschikt voor hen om 
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zich goed te vestigen. Zij vormen daarom dan ook geen probleemsoorten voor de Oosterschelde. Gittenber-

ger & Gittenberger (2010) bespreken dit in meer detail. Het kan bij deze uitheemse soorten niet helemaal wor-

den uitgesloten dat ze zich nergens lokaal in Nederland hebben gevestigd of vaker aanspoelen. Het betreffen 

immers soorten die maar weinig mensen kunnen identifceren.  

 

In conclusie wordt geen van de 67 soorten die zijn aangetroffen tijdens de SASI in the North Coast van Jut-

land, Denemarken, geacht een probleemsoort (Bleker, 2012) te zijn binnen het Schelpdier import monitoring 

protocol (Gittenberger, 2018).  

7.2 South East coast van Jutland 

7.2.1. Resultaten inventarisatie tarra 

Partijladingen mosselen afkomstig uit het mosselproductiegebied North East coast van Jutland zijn bemon-

sterd in de periode voorjaar 2013 tot en met voorjaar 2017 (GiMaRIS-rapport nrs: 2013-07, 2013-20, 2014-06, 

2015-12, 2017-21). Hierbij zijn in totaal van 8 soorten levende exemplaren tussen de geïmporteerde schelp-

dieren aangetroffen in de big bags die in Nederland aankomen en in de lijst 2 opgenomen. 

 

  
 
Geen van de in totaal 8 aangetroffen soorten wordt geacht een probleemsoort (Bleker, 2012) te zijn binnen 

het Schelpdier import monitoring protocol (Gittenberger, 2018). 

 

7.2.2 resultaten SASI 

In totaal zijn bij de SASI in the South East coast van Jutland 85 soorten gevonden bij de mosselen in 110 

monsters (GiMaRIS-rapport nr: 2015-25). Van de gevonden soorten zijn er 17 uitheems voor Nederland.  

 

Onder de uitheemse soorten bevinden zich 3 exoten. Deze exoten betreffen de alg Antithamnionella spiro-

graphidis, de slak Crepidula fornicata en de tweekleppige Mya arenaria. Dit zijn geen probleemsoorten voor 

de Oosterschelde aangezien zij zich al geruime tijd in de Oosterschelde hebben gevestigd (Gittenberger, 

2009; Wolff, 2005). Hun import vormt daarom geen additief risico.  

 

De overige 14 uitheemse soorten worden hieronder in meer detail besproken. De algen Antithamnionella floc-

cosa, Brongniartella byssoides, Ceramium tenuicorne, Coccotylus truncatus, Delesseria sanguinea, Dictyosi-

phon foeniculaceus, Furcellaria lumbricalis, Grania eforescens, Phycodrys rubens, Polyides rotundus, Polysi-

phonia cf. simulans, Polysiphonia cf. subulifera en Rhodomela confervoides zijn allen inheems in Noord West 

Europa, maar uitheems voor Nederland. A. floccosa komt voor in de noord Atlantische Oceaan van Groenland 

en Massachusetts tot aan IJsland en Scandinavië (Maggs & Hommersand, 1993). C. truncatus 

komt circumpolair voor en is in Europa van Helgoland tot aan Scandinavië en IJsland te vinden (Bartsch & 

Kuhlenkamp, 2000; Rueness, 1997). Waarschijnlijk zijn de Nederlandse wateren te warm voor deze noord 

Europese soorten om zich te vestigen. B. byssoides, F. lumbricalis en P. rubens komen in Europa voor vanaf 

Portugal tot Noorwegen (Maggs & Hommersand, 1993). C. tenuicorne heeft een verspreidingsgebied van 
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Frankrijk tot aan Noorwegen (Maggs & Hommersand, 1993). D. sanguinea en R. confervoides komen in Eu-

ropa voor vanaf Spanje en de Britse eilanden tot aan Noorwegen en IJsland (Maggs & Hommersand, 1993; 

Ardre, 1970; Athanasiadis, 1996). D. foeniculaceus komt wereldwijd voor op het noordelijk halfrond. In Europa 

komt de soort voor vanaf Frankrijk en de Britse eilanden tot aan IJsland, de Scandinavische kusten en Spits-

bergen (Guiry & Guiry, 2015). De microscopische kleine alg G. eforescens komt wijd verspreid voor in de 

Noord Atlantische Oceaan vanaf Canada (Lee, 1980) en Groenland (Pedersen, 1976) tot in Europa vanaf 

Scandinavië (Athanasiadis, 1996) tot de Britse eilanden (Maggs & Hommersand, 1993). P. rotundus is een 

soort met een verspreidingsgebied vanaf Spanje en de Britse eilanden tot in de Arctische Oceaan en de At-

lantische kust van Noord Amerika (Dixon & Irvine, 1977). De kleine epifytische algen P cf. simulans en P. cf. 

subulifera worden slechts zeldzaam gevonden van het Spanje tot en met de Britse eilanden (Maggs & Hom-

mersand, 1993; Guiry & Guiry, 2015) en in Denemarken. Al deze algensoorten komen rondom Nederland voor 

en kunnen de Nederlandse kust op natuurlijke wijze bereiken, wat ook blijkt uit aangespoeld materiaal wat 

langs de Nederlandse kust gevonden wordt (Stegenga & Mol, 1983). Dit geldt ook voor de zeepok Balanus 

balanus, een voor Europa inheemse soort (Wolff, 2005) die vooral algemener te vinden is in de diepere 

gedeeltes van de noordelijke Noordzee (Huwae, 1985; Kerckhof, 2002). In Nederland spoelen exemplaren 

geregeld aan op drijvende objecten. Nabij Schone Waardin in de Westerschelde is B. balanus ook al eens au-

tochtoon aangetroffen (Faasse, 1990). De bovenbeschreven uitheemse soorten kunnen de Nederlandse wa-

teren vanuit hun verspreidingsgebied allemaal goed op natuurlijke wijze bereiken. Waarschijnlijk is het Neder-

landse milieu ongeschikt voor hen om zich goed te vestigen. Zij vormen daarom dan ook geen probleemsoor-

ten voor de Oosterschelde. Gittenberger & Gittenberger (2010) bespreken dit in meer detail. Het kan bij deze 

uitheemse soorten niet helemaal worden uitgesloten dat ze zich nergens lokaal in Nederland hebben geves-

tigd of vaker aanspoelen. Het betreffen immers soorten die maar weinig mensen kunnen identifceren. 

 

In conclusie wordt geen van de 85 soorten die zijn aangetroffen tijdens de SASI in the South Coast van Jut-

land, Denemarken, geacht een probleemsoort (Bleker, 2012) te zijn binnen het Schelpdier import monitoring 

protocol (Gittenberger, 2018). 
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8. Mitigerende maatregelen 

Om het risico op de import van probleemsoorten met schelpdieren te minimaliseren heeft de Vereni-

ging van Importeurs van Schelpdieren door GiMaRIS een monitoringsprotocol laten opstellen. Kern 

van het protocol is dat twee soortenlijsten voor elk exportgebied worden opgebouwd, bijgehouden en 

over de tijd geoptimaliseerd aan de hand van de doorlopende monitoring. 

 

Lijst 1 betreft de lijst van soorten die tussen, op of onder de schelpdieren leven in het exportgebied. 

Lijst 2 bevat de soorten waarvan levende exemplaren tussen de geïmporteerde schelpdieren zijn aan-

getroffen in de big-bags die in Nederland aankomen. 

 

Aan de hand van de historische inventarisatie- en monitoringsresultaten worden bij de halfjaarlijkse 

monitoring per gebied negen verschillende risico parameters berekend. Gebaseerd op deze parame-

ters wordt per gebied de intensiteit van de verplichte monitoring van levende organismen in big-bags 

bij aankomst bepaald, naast de noodzaak voor een drie-jaarlijkse inventarisatie van de totale diversi-

teit aan soorten door een specialist in het determineren van mariene soorten, in het export gebied zelf. 

Zo worden de twee soortenlijsten zo actueel mogelijk gehouden, wat het mogelijk maakt het risico te 

minimaliseren dat probleemsoorten in Nederland worden geïntroduceerd door schelpdiertransporten. 

 

Indien tijdens een inventarisatie in het exportgebied, of bij de monitoring bij aankomst of via een be-

trouwbare externe bron (bijvoorbeeld een publicatie) een probleemsoort in het exportgebied wordt 

aangetroffen, dan zal voor schelpdieren uit het desbetreffende gebied per direct art. 6 van de Provinci-

ale beleidslijn (zie 4.4) gaan gelden. Indien in het seizoen dat deze probleemsoort wordt ontdekt, 

reeds schelpdieren in de Oosterschelde zijn uitgezaaid, dan zullen de percelen waarop dit is gebeurd 

zo snel mogelijk schoon gevist worden, evenals de locatie waar tarra uit deze gebieden is gestort (zie 

SIMP voor details). 

Bij de verwerking van de schelpdieren die hierbij worden opgevist moet verdere uitwisseling met het 

ecosysteem van de Oosterschelde worden voorkomen door de schelpdieren in een gesloten systeem 

te plaatsen, dat valt onder de Wnb-vergunningplicht o.b.v. het beleid van de Provincie Zeeland (zie 

4.4). Hierbij wordt het tarra als grofvuil afgevoerd en wordt het verwerkingswater, alvorens het in con-

tact kan komen met oppervlaktewater, gezuiverd door een waterbehandelingssysteem.  

 

De introductie van schelpdierziekten wordt voorkomen door EU-regelgeving (zie 4.5). Bovendien wor-

den mosselen niet geïmporteerd indien er volgens de Europese normen een te hoog gehalte aan 

schelpdiertoxine veroorzakende algen in het water aanwezig is, dan wel als er schelpdiertoxines in de 

mosselen zijn geconstateerd.  
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9. Cumulatieve effecten van uitzaaien 

Zoals in hoofdstuk 6 en 7  aangegeven zijn significant negatieve effecten op habitats, habitatsoorten 

en vogels niet te verwachten. Hierdoor is het tevens onwaarschijnlijk dat het gebruik van de 

mosselpercelen voor de import van mosselen cumuleert met het overige gebruik van de 

Oosterschelde.  

 

Mosselen die op de veiling te Yerseke worden verkocht, worden door de handelaren uitgezaaid op de 

zogenaamde verwaterpercelen, gelegen op de Yersekebank in de Oosterschelde. 

Deels worden de geïmporteerde mosselen eveneens uitgezaaid op de verwaterpercelen op de Yerse-

kebank. Import en aankoop van mosselen op de veiling vullen elkaar aan. De handelaren trachten hun 

voorraad op niveau te houden. Het aantal verwaterpercelen is beperkt, waardoor ook de opslagcapa-

citeit beperkt is.  

 

Mosselen die uitgezaaid worden op verwaterpercelen komen in de plaats van Nederlandse mosselen. 

De behoefte aan import treedt op er als er een tekort is aan zaad/halfwas in eigen land. 

 

Gezien het korte verblijf van mosselen op de percelen en de beperkte hoeveelheid water die gedu-

rende deze tijd mogelijk gefiltreerd wordt door de mosselen, valt niet te verwachten dat de draagkracht 

van de Oosterschelde door de import wordt beïnvloed. 

Ook voor (schelpdieretende) vogels verandert het voedselaanbod in de Oosterschelde niet door het 

uitzetten van geïmporteerde mosselen op de percelen.  Dit betekent dat een stapeling van effecten 

kan worden uitgesloten.  
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10. Conclusie  

In de mosselimporten uit de aangevraagde gebieden komen geen probleemsoorten voor. Alle ge-

noemde soorten die niet uitheems zijn voor de Oosterschelde, zijn wel inheems voor NW Europa en 

hebben zich nog niet in de Oosterschelde gevestigd omdat het milieu in de Oosterschelde waarschijn-

lijk ongeschikt is voor de soort. (Gittenberger en Gittenberger, 2010) 

 

Uit de jarenlange monitoring bij aankomst is bekend dat tijdens het vissen, spoelen en transport een 

scheiding van mosselen en tarra plaatsvindt en dat het aantal soorten dat levend met een lading mos-

selen mee komt, gering is. Dit is het verschil tussen het aantal soorten op lijst 1 en die op lijst 2. 

 

In de mosselen die zich bevinden in de gebieden waarvoor de vergunning wordt aangevraagd, zijn bij 

de SASI's geen probleemsoorten gevonden. Import uit deze gebieden vormt dan ook geen bedreiging 

voor de instandhoudingsdoelen van de Oosterschelde wegens de kans op introductie van probleem-

soorten.  

 

Het schelpdier import monitoring protocol zorgt er door de wijze van monitoring voor dat eventuele 

probleemsoorten worden geconstateerd en indien er desondanks toch probleemsoorten zijn uitge-

zaaid, deze alsnog worden opgevist en verwijderd. 

 

Uit hetgeen in de voorgaande hoofdstukken is beschreven, blijkt dat er geen argumenten aanwezig 

zijn op basis waarvan geconcludeerd zou moeten worden dat het uitzaaien in de Oosterschelde van 

mosselen afkomstig uit deelgebieden langs de oostkust van Jutland (Denemarken) een aantasting van 

de natuurlijke kenmerken, zijnde de betrokken beschermde vogel- en habitatsoorten van de Ooster-

schelde, tot gevolg zal hebben. Derhalve is er geen significant effect op de instandhoudingsdoelstellin-

gen van de Oosterschelde. 
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Bijlage 1: Lijst 1 soorten 

 

North East coast van Jutland 

De SASI lijst met soorten die levend bij de monstername tussen de mosselen zijn aangetroffen. Exo-

ten zijn geel gearceerd. 
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South East coast van Jutland 

De SASI lijst met soorten die levend bij de monstername tussen de mosselen zijn aangetroffen. Exo-

ten zijn geel gearceerd. 
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