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Ministerie van Economische Zaken 
Directoraat-generaal Natuur & Regio 
Directie Regio en Ruimtelijke Economie 
T.a.v. mw. mr. S.N.M. van Dijk 
Postbus 20401 
2500 EK Den Haag

Onderwerp: Aanvraag wijziging vergunning Wet natuurbescherming

Lelystad, 15 augustus 2017
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Geachte mevrouw van Dijk,

Op 16 februari 2017 is aan de in bijlage 1 vermelde garnalenvissers vergunning verleend op 
grond van de Wet natuurbescherming voor het vissen op garnalen in de Natura 2000- 
gebieden Waddenzee, Noordzeekustzone, Voordelta, Westerschelde en Vlakte van de 
Raan. Op 27 is de vergunning aangepast in verband met een wijziging van het gesloten
gebied “Rottum Oost”.

In de vergunningaanvraag is aangegeven dat de aanvragers ervan uitgaan dat met de 
betrokken partners overeenstemming bereikt zal worden over de reductie van de impact van 
de garnalenvisserij en dat derhalve de zone ll-gebieden toegankelijk blijven voor de 
garnalenvisserij. In de verleende vergunning is niet aangegeven dat niet in zone ll-gebieden 
gevist mag worden. Op grond van artikel 3 van het Toegangbeperkend Besluit 
Noordzeekustzone zones I t/m III d.d. 21 januari 2016 is bodemberoerende visserij in zone ll- 
gebieden echter op dit moment niet toegestaan.

De aanvragers hebben gezamenlijk de Stichting Visserij & Natuur opgericht. Op 26 mei 2017 
hebben zij in een brief aan de voorzitter van de Regiegroep VIBEG aangegeven bereid te 
zijn mede uitvoering te geven aan het door de sector opgestelde verduurzamingsplan 
garnalenvisserij. Op 31 mei 2017 is onder meer door de Stichting Visserij & Natuur het 
Noordzeekustvisserijakkoord 2017 (VIBEG 2) getekend. Het verduurzamingsplan is als 
bijlage 2 bij het Noordzeekustvisserijakkoord 2017 gevoegd. In het Noordzeekustvisserij
akkoord is aangegeven dat de zone ll-gebieden bij aanvang van het akkoord weer zijn 
opengesteld voor de garnalenvisserij. Wij gaan er dan ook vanuit dat het Toegangbeperkend 
Besluit Noordzeekustzones I t/m III op korte termijn zal worden aangepast zodat het vissen 
op garnalen in de zone ll-gebieden niet langer is verboden.
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In het verduurzamingsplan zijn een aantal maatregelen opgenomen die moeten leiden tot 
een vermindering de impact van de garnalenvisserij op het habitattype “Permanent met 

zeewater overstroomde zandbanken”. De maatregelen hebben betrekking op:

- Beperking van de tijd op zee tot maximaal 4.800 per jaar;
- Beperking van het gewicht van het tuig tot maximaal 4.000 kg en maximaal 3.800 kg 

per 1 januari 2018;
- Vergroting van de maaswijdte in de kuil naar 22 mm. Onderzocht zal worden of 

verder verruiming in de toekomst mogelijk is;
- Verkleining van de maaswijdte van de zeeflap van 70 mm naar 60 mm per 1 januari 

2018;
- Verruiming van de zeefwijdte van de spoelsorteertrommel naar minimaal 6 mm per 1 

januari 2018.

De aanvragers verzoeken u de hierboven genoemde in het kader van het 
Noordzeekustvisserijakkoord 2017 afgesproken maatregelen vastte leggen door middel van 
een wijziging van de op grond van de Wet natuurbescherming verleende vergunning.

In de toelichting bij het Toegangbeperkend Besluit Noordzeekustzone zones 1 t/m III is 
aangegeven dat garnalenvisserij in zone ll-gebieden weer kan worden toegestaan via een 
vergunning op grond van de Nb-wet (thans Wnb) indien resultaten uit het nog lopend 
onderzoek een conclusie onderbouwen dat deze visserij niet de ontwikkelingspotentie van 
het habitattype H1110B in het Natura 2000-gebied Noordzeekustzone nadelig zal of kan
beïnvloeden. In dit kader zijn met name het onderzoek “Effecten van garnalenvisserij in

Natura 2000 gebieden” (Glorius et al., 2015) en “Garnalenvisserij experiment Voordelta” 
(Schellakens et al., 2014) van belang. In de u op 8 januari 2017 in het kader van de 
aanvraag toegezonden “Notitie actualisatie passende beoordeling garnalenvisserij” wordt
uitgebreid ingegaan op de resultaten van deze onderzoeken. Voor zover relevant worden de 
in de notitie verwoorde conclusies hieronder weergegeven.

Effecten van garnalenvisserij in Natura 2000 gebieden (Glorius et al.. 2015)
Doordat de onderzoekslocaties deels zijn verstoord door visactiviteiten moest de 
onderzoeksopzet worden aangepast en kunnen er minder eenduidige conclusies aan worden 
verbonden.

Uit het BACI-experiment met de 15 vakken in de 6 Natura 2000-gebieden bleek een correlatie 
tussen verandering in soortenrijkdom en visserij-intensiteit. Het effect was met een verschil 
van ca 1,5 soorten in de zwaarst beviste vakken op een totaal van 80 echter niet groot.

Uit de multivariate analyses voor het Molenrak 2012/2013 bleek geen effect van visserij- 
intensiteit op de soortensamenstelling. Ook uit de multivariate analyse van data uit 2014 
blijkt dat de verschillen tussen de vakken veel groter waren dan elk mogelijk verschil in
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ontwikkeling veroorzaakt door garnalenvisserij met traditioneel tuig. Ook in het onderzoek 
met pulstuig is geen statistisch significant effect van de visserij gevonden.

Het onderzoek maakt duidelijk dat de ruimtelijke en temporele variatie in het natuurlijke 
ecosysteem dermate groot is dat het aantonen van statistisch significante effecten van 
garnalenvisserij veelal niet mogelijk is. In de gebieden wordt al decennia op garnalen gevist. 
Uit de onderzoeken komt niet naar voren continuering van de garnalenvisserij in het licht van 
de instandhoudingsdoelstellingen zou kunnen leiden tot aantasting op de natuurlijke 
kenmerken van betreffende Natura 2000-gebieden.

Garnalenvisserij experiment Voordelta (Schellekens et al.. 2014)
In het onderzoek met de box-corer zijn maar liefst 230 verschillende soorten waargenomen 
waarvan 30 soorten 80% van de gemiddelde biomassa vertegenwoordigen in de huidige 
situatie waarin al tientallen jaren intensief wordt gevist.

Hoewel het onderzoek deels is verstoord door onbedoeld vissen in de controle gebieden was 
de bevissingsdruk in de experimenteel beviste delen gemiddeld een factor 10 hoger dan in de 
controlevakken. Dit grote verschil in bevissingsdruk is niet terug te zien in de metingen aan 
de bodemfauna. De verschillen tussen de proefvakken, de subvakken of tussen de 
meetmomenten in totale dichtheid, biomassa en aantal soorten per monster bleken veelal 
groter te zijn dan de verschillen tussen de beviste vakken en controlevakken. Ook uit de 
analyse van de soortensamenstelling bleek geen noemenswaardig verschil tussen de beviste 
en controlegebieden. Er werden slechts enkele significante verschillen gevonden tussen bevist 
en controiegebied in enkele proefvakken. De helft van deze verschillen kunnen verklaard 
worden door een onopgemerkte broedval op een van de locaties en duidt dus niet op een 
causaal verband met de experimentele bevissing. De onderzoekers zien statistisch toeval als 
de meest waarschijnlijke oorzaak voor het overige aantal aangetoonde significante 
verschillen.

Uit het onderzoek kan niet geconcludeerd worden dat garnalenvisserij geen effect heeft op 
epibenthos en infauna. In het gebied wordt al decennia op garnalen gevist. Verwacht mag 
worden dat de soortensamenstelling zich aan dit gebruik heeft aangepast. Uit het onderzoek 
komt niet naar voren dat continuering van de garnalenvisserij zou leiden tot aantasting van 
de natuurlijke kenmerken van het gebied en het behalen van de 
instandhoudingsdoelstellingen in de weg staat.

Naar onze mening kan uit genoemde onderzoeken de conclusie worden getrokken dat het 
vanuit het voorzorgsbeginsel niet meer vereist is om, naast zone I uit het TBB, ook zone II 
nog voor de garnalenvisserij gesloten te houden. Wij verzoeken u dan ook de verleende 
vergunning op grond van de Wet natuurbescherming te wijzigen zodat expliciet wordt 
aangegeven dat het vissen op garnalen in de zone ll-gebieden is toegestaan.
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Indien u naar aanleiding van deze aanvraag nog vragen heeft verzoek ik u contact op te 
nemen met de heer ing. Th.J. Portegijs op telefoonnummer 0622156130.

Met vriendelijke groet,

drs. F.T.P. van de Coevering

Bijlagen:

1 Aanvragers
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Bijlage 1: Aanvragers

Schip Naam Bedrijf Straat Postcode Woonplaats
LO 44 Orka C.B. van der Meulen Munebuorren 12 9133 MB Anjum
WR2 Dunja-Lynn Visserijbedrijf P. de Visser BV Oosterkruisweg 54 1779 XR Den Oever
WR3 Noordster VOF Koster Poelweg 50 1778 KC Westerland
WR 22 Jacqueline Visserijbedrijf Mike Bakker Noord-Gesterweg 34 1779 EB Den Oever
WR 111 Breehorn VOF Gebr. Klein Molgerdijk 37 1779 GA Den Oever
WR 226 Jack Cornelis Visserijbedrijf WR 226 Gasthuisweg 9 1779 AH Den Oever
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