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Bij brief van 12 december 2007, kenmerk 495648, heeft u een wijziging van de aanvraag 

voor wat betreft  de zandwingebieden ingediend. Dit  in verband met nieuwe inzichten in 

de slibpercentages van het te winnen zand.  

 

Bevoegdheid tot vergunningverlening 

 

Op basis van de Nb-wet 1998 (artikel 2, lid 1, artikel 16, lid 1 en artikel 19d, lid 1) zijn 

Gedeputeerde Staten van de provincie waarin Natura 2000-gebieden geheel of 

grotendeels gelegen zijn, bevoegd ten aanzien van de beoordeling van aanvragen ter 

verkrijging van een vergunning op basis van de Nb-wet 1998.  

 

Op 30 november 2005 is het Besluit vergunningen Nb-wet 1998 (hierna: het Besluit) 

(Staatsblad 2005, nr. 594) in werking getreden. De in dit Besluit specifiek opgesomde 

activiteiten worden aangemerkt als projecten of andere handelingen of categorieën van 

gebieden als bedoeld in artikel 16, lid 6, en artikel 19d, lid 3, van de Nb-wet 1998. Voor 

deze specifieke activiteiten is de minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit 

(hierna: LNV) bevoegd gezag.  

 

De activiteiten waarvoor u vergunning aanvraagt vallen onder artikel 2, sub ‘d’ 

(“activiteiten van nationaal belang in het kader van de landaanwinning in zee als bedoeld 

in de Wet grenzen Nederlandse territoriale zee”) en artikel 3, sub b, van dit Besluit 

(“activiteiten die geheel of gedeeltelijk een beschermd natuurmonument of een op grond 

van artikel 10a, eerste lid, van de Natuurbeschermingswet 1998 aangewezen gebied 

betreffen in niet provinciaal ingedeelde gebieden”) 

 

Derhalve ben ik bevoegd met betrekking tot het in behandeling nemen en besluiten op 

onderhavige aanvraag. 

 

Alle mondelinge en schriftelijke contacten inzake de onderhavige vergunning en de daarin 

opgenomen voorschriften en beperkingen dienen te verlopen via de Regiodirecteur West 

van de Directie Regionale Zaken. Deze is gemachtigd om namens mij te beslissen en 

stukken te ondertekenen zoals aangeven in het mandaatbesluit van 8 mei 2006 (kenmerk 

nr. TRCJZ/2006/775). 

 

 

Besluit 
 

Met de door u uitgevoerde passende beoordeling, als bedoeld in artikel 19f, van de Nb-

wet 1998, is de zekerheid verkregen dat op grond van de beste beschikbare informatie er 

wetenschappelijk gezien redelijkerwijs geen twijfel bestaat dat de aanleg en aanwezigheid 

(inclusief het onderhoud tijdens de zogenoemde instelperiode) van Maasvlakte 2 en de 

daarvoor benodigde zandwinning, gelet op de relevante instandhoudingsdoelstellingen 

van het gebied: 
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A. geen effecten zullen hebben op de natuurlijke kenmerken van de Natura 2000-

gebieden:

- Duinen Goeree & Kwade Hoek;

- Voornes Duin;

- Waddenzee;

- Noordzeekustzone;

B. geen effecten zullen hebben op het natuurschoon en de natuurwetenschappelijke

betekenis van de beschermde natuurmonumenten:

- Solleveld;

- Kapittelduinen;

C. niet significante  negatieve effecten zullen hebben op de natuurlijke kenmerken van de

Natura 2000-gebieden:

- Haringvliet;

- Grevelingen;

- Oosterschelde;

D. significante effecten zullen hebben op de natuurlijke kenmerken van het Natura 2000-

gebied Voordelta.

Ten aanzien van de aantasting van de natuurlijke kenmerken in het Natura 2000-gebied 

Voordelta ben ik van oordeel dat de vergunning, bij ontstentenis van alternatieve 

oplossingen, kan worden verleend om dwingende redenen van groot openbaar belang. 

De compensatie van deze significante effecten is zodanig vormgegeven en geborgd dat de 

algehele samenhang van Natura 2000 bewaard blijft.  

Ten aanzien van de te verwachten niet-significante negatieve effecten op natuurlijke 

kenmerken in de betrokken Natura 2000-gebieden ben ik van oordeel dat deze, gelet op 

de instandhoudingsdoelstellingen, aanvaardbaar zijn. Door de voorschriften welke aan 

deze vergunning zijn verbonden is de aantasting van deze kenmerken in voldoende mate 

beperkt.  

Gelet op de bepalingen van de Nb-wet 1998 en de in bijlage 1 vermelde overwegingen 

besluit ik derhalve het Havenbedrijf Rotterdam N.V., Wilhelminakade 909 te Rotterdam, de 

gevraagde vergunning ingevolge artikel 16 en artikel 19d van de Nb-wet 1998 te verlenen 

onder de navolgende voorschriften en beperkingen, waaronder het voorschrift 

inhoudende de verplichting compenserende maatregelen te treffen.  

Voor een weergave van de inhoud van de aanvraag, de relevante wet- en regelgeving 

alsmede het toepasselijk beleid verwijs ik naar bijlage 1 van het onderhavige besluit. In 

dezelfde bijlage treft u voorts mijn inhoudelijke overwegingen aan die aan dit besluit ten 

grondslag liggen.  

Bijlage 2 bevat de door u ingediende aanvraag en passende beoordeling. 

Bijlage 3 bevat het “Milieueffectrapport Nadere toelichting vragen en opmerkingen 

Commissie-m.e.r.” 
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De bijlagen maken onderdeel uit van de vergunning. Bij strijdigheid van de inhoud van 

deze bijlagen met de onderstaande voorschriften en beperkingen prevaleren deze 

laatsten.  

Voorschriften en beperkingen 

Ter bescherming van de in de Natura 2000-gebieden Voordelta, Duinen Goeree & Kwade 

Hoek, Voornes Duin, Waddenzee, Noordzeekustzone, Haringvliet, Grevelingen en 

Oosterschelde aanwezige natuurlijke kenmerken en de bescherming van het 

natuurschoon en de natuurwetenschappelijke betekenis van de beschermde 

natuurmonumenten Solleveld en Kapittelduinen1 voor dieren of planten verbind ik aan 

deze vergunning de volgende voorschriften en beperkingen.  

Algemeen
1. Als houder van deze vergunning wordt aangemerkt Havenbedrijf Rotterdam N.V. of 

diens rechtsopvolger.
2. Deze vergunning kan uitsluitend gebruikt worden door (medewerkers van) de 

vergunninghouder of in opdracht van de vergunninghouder handelende (rechts) 
personen. De vergunninghouder blijft daarbij verantwoordelijk voor de juiste naleving 
van deze vergunning.

3. Tijdens de uitvoering van de vergunde werkzaamheden dient een afschrift van deze 
vergunning op de locatie van de werkzaamheden aanwezig te zijn en op verzoek te 
worden getoond aan de daartoe bevoegde toezichthouders en opsporingsambtenaren

4. De minister van LNV dient ten minste 10 werkdagen van tevoren schriftelijk in kennis 
te worden gesteld van het tijdstip waarop wordt aangevangen met respectievelijk het 
aanleggen van de landaanwinning, de zandwinning en het onderhoud van de 
zeewering, tot aan de overdracht van dat onderhoud aan Rijkswaterstaat.

5. De zandwinning, het aanleggen van de landaanwinning voor Maasvlakte 2 en het 
onderhoud van de zeewering, tot aan de overdracht van dat onderhoud aan Rijkswaterstaat, 
dienen overeenkomstig de op 17 juli 2007 ingediende aanvraag (kenmerk 457829) en 
bijbehorende bijlagen, waaronder de passende beoordeling, te worden uitgevoerd, 
voor zover dit niet strijdig is met de aan deze vergunning verbonden voorschriften en 
beperkingen.

6. In afwijking van voorschrift 5 mag een activiteit in afwijking van de aanvraag worden 
uitgevoerd indien en voor zover deze afwijking naar het oordeel van de minister van 
LNV niet leidt tot een andere of grotere nadelige aantasting van de natuurlijke 
kenmerken in de betrokken Natura 2000-gebieden ten opzichte van een uitvoering 
conform de aanvraag. Het voornemen tot het uitvoeren van een activiteit in afwijking 
van de aanvraag dient schriftelijk te worden gemeld aan de minister van LNV en kan 

1 Omdat de beschermde natuurmonumenten Solleveld en Kapittelduinen zijn aangemeld als speciale 
beschermingszone in het kader van de Habitatrichtlijn en de aanwijzing van deze gebieden in 
procedure zijn genomen als Natura 2000-gebied  Solleveld & Kapittelduinen, wordt onder het begrip 
Natura 2000-gebieden in deze voorschriften en beperkingen tevens verstaan de beschermde 
natuurmonumenten Solleveld en Kapittelduinen. 
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slechts plaatsvinden na uitdrukkelijk verkregen schriftelijke goedkeuring van de 

minister van LNV. 

7. Van opgetreden incidenten, waaronder in ieder geval verstaan worden alle

gebeurtenissen waarbij onbedoeld schadelijke stoffen vrijkomen, dan wel waardoor

anderszins schade aan de natuurlijke kenmerken in de betrokken Natura-2000

gebieden kan worden toegebracht, dient onverwijld melding te worden gedaan aan

de minister van LNV onder overlegging van alle relevante gegevens.

8. Alle door de minister van LNV te geven aanwijzingen dienen onverwijld te worden

opgevolgd.

Verstoring algemeen 

9. Verstoring van vogels en zeehonden in de betreffende Natura 2000-gebieden dient te

worden beperkt tot hetgeen strikt onvermijdbaar is in samenhang met de uitvoering

van de bij dit besluit  vergunde activiteiten.

Geluid 

10. Verstoring door geluid dient te worden beperkt tot hetgeen strikt onvermijdbaar is in

samenhang met de uitvoering van de bij dit besluit  vergunde activiteiten. Daarbij

dienen piekgeluiden zoveel als redelijkerwijs mogelijk is te worden voorkomen.

11. Het 45 dB(A) geluidsniveau als gevolg van de aanlegwerkzaamheden mag de Natura

2000-gebieden Voornes Duin, Duinen Goeree & Kwade Hoek en Solleveld &

Kapittelduinen niet bereiken.

Licht 

12. De verlichting op het werkterrein, van de vaartuigen en overige apparatuur dient,

ook wat de hoogte daarvan betreft, te worden beperkt hetgeen strikt onvermijdbaar

is in samenhang met de uitvoering van de bij dit besluit  vergunde activiteiten.

13. De verlichting dient zodanig te worden opgesteld en ingericht, en de lampen zodanig

naar buiten toe te worden afgeschermd, dat hinderlijke lichtstraling door direct licht

voor de fauna in de Natura 2000-gebieden wordt voorkomen.

Verontreiniging 

14. Afval en andere verontreinigingen dienen op een zodanige wijze en tijdstip te

worden verwijderd dat in of nabij de relevante beschermde gebieden geen

vermijdbare effecten op de natuurlijke kenmerken ontstaan.

15. De voorzieningen en materialen welke bij de uitvoering van de werken worden

gebruikt, dienen in goede staat van onderhoud te verkeren; lekkages van koel- en

hydraulische vloeistoffen, smeermiddelen e.d. dienen voorkomen te worden.

Mitigatie 

16. De locatie voor de zandwinning dient zodanig te worden gekozen dat het

gemiddelde slibgehalte van het op de Noordzee te winnen zand niet meer bedraagt

dan 2,5 %.

17. Bij aanleg van de zachte zeewering en haventerreinen dient te worden uitgegaan van

het klappen als werkwijze, tenzij kan worden aangetoond dat redelijkerwijs alleen de

methode van rainbowen of walpersen geschikt is en schriftelijke goedkeuring

hiervoor is verkregen van de Minister van LNV.
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Compensatie 

23a. De aantasting van de beschermde natuurlijke kenmerken in het Natura-2000 gebied 

Voordelta als gevolg van de vergunde werkzaamheden dient tijdig, dat wil zeggen 

conform het bepaalde in artikel 19h Nb-wet 1998, te worden gecompenseerd. 

Daartoe dient in ieder geval, alvorens met de vergunde werkzaamheden een aanvang 

wordt genomen, binnen het in figuur 3.3 op pagina 59 van de PKB PMR (2006) 

aangegeven zoekgebied in de Voordelta, een bodembeschermingsgebied te zijn 

ingesteld, met het oogmerk om dit ingesteld te houden, van minimaal 24.550 hectare 

groot: 

- waarin dusdanige beperkingen gelden voor bodemberoerende visserij dat

daarmee, door een ecologische winst van 10% te realiseren, de als gevolg van de

vergunde activiteiten in het Natura 2000-gebied Voordelta optredende

significante effecten op habitattype 1110 in voldoende mate worden

gecompenseerd, én;

- waarbinnen rustgebieden worden ingesteld met een dusdanige begrenzing en

waarin dusdanige beperkingen voor visserij en recreatie gelden, dat daarmee de

als gevolg van de vergunde activiteiten in het Natura 2000-gebied Voordelta

optredende significante effecten op de zwarte zee-eend, grote stern en visdief in

voldoende mate worden gecompenseerd.

23b.  De aantasting van de beschermde natuurlijke kenmerken in de gebieden Voornes 

Duin en Solleveld & Kapittelduinen als gevolg van het toekomstig gebruik van 

Maasvlakte 2 dient tijdig, conform het bepaalde in artikel 19h Nb-wet 1998, te 

worden gecompenseerd overeenkomstig paragraaf 15.1 van de passende 

beoordeling.   

18. Bij de aanleg van de zachte zeewering wordt aan de buitenkant zand gestort met een 
gemiddelde korrelgrootte van 285-350 µm. Voor de kern van het zandlichaam is een 
maximale mediane korreldiameter van 450 µm toegestaan.

19. Voor de harde zeewering wordt gebruik gemaakt van breuksteen, zand, grind en 
geotextiel in lagen opbouw met als toplaag: grind, breuksteen, betonblokken of 
interlocking toplaag elementen.

20. De materialen die beschikbaar komen bij het ontmantelen van de bestaande 
zeewering worden - voor zover mogelijk – hergebruikt in de nieuwe zeewering.

21. Zandsuppleties in het kader van het onderhoud van de zachte zeewering, tot aan de 
overdracht van dat onderhoud aan Rijkswaterstaat ,   dienen te worden uitgevoerd met zand 
met een korrelgrootte van 285-350 µm.

22. Zou blijken dat het areaal van de erosiekuil dieper dan 20 m. –NAP groter dreigt te 
worden dan 470 ha, dan dienen tijdig zodanige maatregelen te worden getroffen dat 
overschrijding van dit areaal wordt voorkomen. Alvorens daartoe over te gaan, dient 
een plan van aanpak ter schriftelijke goedkeuring aan de minister van LNV te worden 
voorgelegd.  
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Monitoring en rapportage 

In het monitoringsplan kan gemotiveerd worden afgeweken van het voorgeschreven 

pakket aan te monitoren parameters.  

24. Het optreden van effecten op de natuurlijke kenmerken in het licht van de 
instandhoudingdoelstellingen van de in dit besluit genoemde Natura 2000-gebieden 
als gevolg van de aanleg en aanwezigheid van Maasvlakte 2 en de daarvoor 
benodigde zandwinning dient door middel van monitoring door of vanwege de 
vergunninghouder gevolgd te worden.

Vergunninghouder dient uiterlijk 8 weken vóór de aanvang van de aanleg van 
Maasvlakte 2 ter beoordeling en ter schriftelijke goedkeuring door de Minister van 
LNV een monitoringsplan in. Het monitoringsplan dient binnen 8 weken conform de 
aanwijzingen van de minister van LNV te worden bijgesteld indien daaraan 
goedkeuring wordt onthouden.

25. In dit monitoringsplan dienen tenminste de volgende aspecten omschreven te 
worden:
- Alle relevante te monitoren biotische en abiotische factoren met het oog op de 

effecten van de vergunde werkzaamheden zoals omschreven in de aanvraag met 
bijlagen (waaronder de effecten van het onderhoud van de zeewering, tot aan de 
overdracht van dat onderhoud aan Rijkswaterstaat,  ,  en de ontwikkeling van de 

erosiekuil) en de effecten van de compenserende maatregelen zoals omschreven 

in dit besluit, waaronder in ieder geval:

* de omvang van de populatie zwarte zee-eend, grote stern en visdief;
* het voorkomen van de zwarte zee-eend, grote stern en visdief in het 

Natura 2000-gebied Voordelta in relatie tot de ligging van de in het kader 
van de compensatie ingestelde rustgebieden;

* de waargenomen ecologische winst in het bodembeschermingsgebied 
als bedoeld in voorschrift 23a  op basis van vooraf vastgestelde kentallen;

* de omvang van de populatie eidereend en de schelpdierbestanden 
waarvan deze soort afhankelijk is;

* de ontwikkeling van de oppervlakte van de erosiekuil dieper dan –20 m.

- De wijze waarop de uitgangssituatie T0 voor deze effecten is bepaald en 
vastgelegd, alsmede de uitkomsten daarvan;

- De wijze waarop de monitoring plaatsvindt, zowel voor, tijdens als na de aanleg, 
in het bijzonder de frequentie van meting, de dekking van de uitgevoerde 
werkzaamheden door de metingen en de uitgangspunten voor en frequentie van 
rapporteren waarmee (met voldoende zekerheid) kan worden vastgesteld of:

* er dreiging is van aantasting van de natuurlijke kenmerken van de in dit 
besluit genoemde Natura 2000-gebieden door de vergunde 
werkzaamheden of door cumulatie van deze werkzaamheden met 
andere invloeden;

* de compenserende maatregelen die worden getroffen om de aantasting 
van de natuurlijke kenmerken in het Natura-2000 gebied Voordelta te 
compenseren het beoogde effect hebben;

* het areaal van de erosiekuil dieper dan 20 m. –NAP groter dreigt te 
worden dan 470 ha.  
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26. Jaarlijks voor 15 juli van het kalenderjaar of indien daarvoor op basis van tussentijdse

resultaten aanleiding toe bestaat, rapporteert de vergunninghouder aan de Minister

van LNV over de voortgang van de werkzaamheden en de resultaten van de

activiteiten die overeenkomstig het monitoringsplan hebben plaatsgevonden.

27. Het monitoringsplan dient te worden bijgesteld indien de monitoringsresultaten

daartoe naar het oordeel van de minister van LNV, gelet op het in voorschrift 25

bepaalde doel van de monitoring, aanleiding geven. Dergelijke tussentijdse

wijzigingen van het monitoringsplan behoeven de schriftelijke goedkeuring van de

minister van LNV alvorens zij worden doorgevoerd.

28. Indien tenminste 5 jaren na het gereed komen van Maasvlakte 2 en het verstrijken

van de instelperiode zijn verstreken en de monitoringsresultaten duidelijk een stabiel

beeld in de vorm van het uitblijven van verdere aantasting van natuurlijke kenmerken

en een kennelijk afdoende compensatie, een en ander zoals bedoeld in voorschrift

23, laten zien kunnen op schriftelijk verzoek van de vergunninghouder de

voorschriften 24 tot en met 25 door de minister van LNV worden aangepast dan wel

ingetrokken.

Slotbepalingen 
29. Onverlet artikel 43, lid 2, van de Nb-wet 1998 kunnen de voorschriften en beperkingen

waaronder dit besluit is verleend worden gewijzigd of aangevuld indien naar het
oordeel van de minister van LNV uit eigen waarneming of anderszins blijkt dat de
vergunde activiteiten andere of nadeliger gevolgen hebben voor de natuurlijke
kenmerken van de betrokken Natura 2000-gebieden, anders dan die welke bij het
nemen van dit besluit op basis van de op dat moment beschikbare informatie werden

verwacht.

30. Onverlet artikel 43, lid 2, van de Nb-wet 1998 geldt dat, indien op enig moment mocht

blijken dat de vergunde activiteiten zodanige schade aan de natuurlijke kenmerken

van de betrokken Natura 2000-gebieden dreigen toe te brengen dat hieraan door het
geven van aanwijzingen, het wijzigen of aanvullen van de voorschriften of
beperkingen niet kan worden tegemoet gekomen, deze vergunning door de minister

van LNV kan worden ingetrokken.

31. Alvorens tot wijziging van vergunningvoorschriften dan wel intrekking van de

vergunning over te gaan, wordt de houder van deze vergunning in de gelegenheid

gesteld haar zienswijze naar voren te brengen.

32. Overeenkomstig de Algemene wet bestuursrecht dient alle medewerking te worden

gegeven aan door de minister van LNV aangewezen toezichthouders.

33. Werkzaamheden die verband houden met het aanleggen van de landaanwinning, de

zandwinning en het onderhoud tijdens de instelperiode zijn toegestaan tot uiterlijk

2033. Voor zover deze vergunning betrekking heeft op de aanwezigheid van

Maasvlakte 2, geldt deze voor onbepaalde tijd.

Het niet naleven van de voorschriften van deze vergunning kan, naast eventuele 

strafvervolging, intrekking van de vergunning tot gevolg hebben. 






