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1. Inleiding 
 

1.1 Bestaande vergunning Wnb 

De voorliggende vergunningsaanvraag betreft activiteiten die sinds 2011 plaatsvinden en reeds getoetst 

en vergund zijn. De vergunningaanvraag heeft betrekking op het invangen van mosselzaad het opkweken 

van mosselzaad tot mosselen in een gecombineerde Mosselzaadinvanginstallatie/Mosselhangcultuur (ver-

der MZI/MHC). De activiteiten blijven ongewijzigd.  

 

De activiteit is voor het eerst getoetst in de PB van december 2010 (Holstein Consultancy). Aan de hand 

van deze toets is in 2011 een vergunning verleend in het kader van de Natuurbeschermingswet 1998 

(DRZZ/2011-475). De activiteit -het opkweken van mosselen aan touwen- in de Mattenhaven, is qua aard, 

omvang en locatie niet gewijzigd ten opzichte van de oorsponkelijke aanvraag in 2010. In 2011 is de eerste 

Nbwet-vergunning verleend voor de twee kweeklocaties (NO en ZW), waarbij de locatie ZW is toegewezen 

aan Hoogerheide Delimossel B.V.. Deze is in 2011 begonnen met de hangcultuur op locatie ZW. De locatie 

NO was toegekend aan mosselkweekbedrijf F. Praet. In 2014 heeft Hoogerheide Delimossel de locatie NO 

overgenomen van mosselkweekbedrijf F. Praet. Tot dan toe had deze kweker zijn vergunde mosselhangcul-

tuurruimte niet benut. Hoogerheide Delimossel heeft in de zomer van 2014 de toegestane ruimte op loca-

tie NO ingericht als mosselhangcultuur.  

Vervolgens zijn de activiteiten (voor beide locaties NO en ZW) opnieuw getoetst in de passende beoorde-

ling (PB) van juni 2015, waarna een Natuurbeschermingswetvergunning (Nb-wetvergunning) is verleend 

op 25 september 2015 (kenmerk: DGAN-NB/15107227). Dit besluit is geldig tot en met 30 augustus 2019.  

 

In de voorliggende actualisatie worden de wijzigingen ten opzichte van de situatie bij de aanvraag uit 2015 

getoetst. Aangezien de activiteit niet wezenlijk is gewijzigd ten opzichte van de omschrijving in de PB uit 

2015 wordt in de voorliggende actualisatie alleen ingegaan op wijzigingen in regelgeving en beleid en op 

veranderingen in het voorkomen van de relevante doelsoorten. De noodzaak tot actualisatie wordt in 

meer detail besproken in hoofdstuk 2. 

  

1.2 Werkzaamheden nabij Natura 2000-gebied de Oosterschelde 

De MZI/MHC bevindt zich in de Mattenhaven binnen het werkeiland Neeltje Jans bij de Oosterscheldeke-

ring, welke geheel buiten de begrenzing van de van het Natura 2000-gebied de Oosterschelde ligt, maar 

hier wel mee in open verbinding staat. Aan de andere kant van de Oosterscheldekering bevindt zich het 

Natura 2000-gebied Voordelta. Met oog op mogelijke externe werking op de aangrenzende Natura 2000-

gebieden Oosterschelde en Voordelta is echter wel een passende beoordeling opgesteld. De externe wer-

king van de activiteit op de Voordelta beperkt zich door de ruime afstand en de barrièrewerking van de 

kering (inclusief provinciale weg) tot eventuele stikstofdepositie (zie paragraaf 5.1). In het aanwijzingsbe-

sluit (PDN/2009-118) zijn de instandhoudingsdoelstellingen en de begrenzing van het de Oosterschelde 

vastgelegd.  

 

In deze passende beoordeling wordt besproken wat de effecten kunnen zijn van de voorgenomen kweek-

activiteiten op de doelstellingen van het Natura 2000-gebied de Oosterschelde.  

 

De voorgenomen activiteiten houden geen verband met het beheer en zijn niet nodig voor het beheer van 

het gebied. 
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2. Noodzaak actualisatie PB 
 

2.1 Locatie en Activiteiten 

Zoals in de inleiding aangegeven betreft de vergunningaanvraag activiteiten die sinds 2011  

plaatsvinden en reeds getoetst en vergund zijn (kenmerk: DGAN-NB/15107227).  

De gebruikte kweektechnieken en locatie zijn identiek aan hetgeen in de PB van 2015 is beschreven. Dat 

betekent tevens dat ook de werkzaamheden rondom de kweekactiviteiten identiek zullen zijn aan hetgeen 

in deze PB is beschreven en beoordeeld. Eén wijziging is wel dat in 2015 is uitgegaan van een wijziging in 

de verankering van de systemen (welke reeds in 2011 en 2014 conform de destijds geldende NBwet-ver-

gunning waren geplaatst). Deze wijziging heeft na vergunningverlening in 2015 plaatsgevonden. De om-

schrijving en beoordeling van het aanbrengen van de verankering is niet meer van toepassing op de ko-

mende vergunningsperiode. Verder is de activiteitomschrijving uit 2015 nog steeds van toepassing: 

- invang van mosselzaad in de periode april-juni,  

- oogst van mosselen tussen juni-augustus (incidenteel september-december),  

- insokken van mosselzaad voor verdere uitgroei in september  

- en daarnaast doorlopend (doch incidenteel en zoveel mogelijk gecombineerd met andere werk-

zaamheden) controle van de systemen en evt. uitdunnen van de lijnen.  

 

De locatie van de installaties en het ruimtebeslag blijven eveneens ongewijzigd. Ook de inzet van vaartui-

gen is niet gewijzigd ten opzichte van de aanvraag uit 2015. 

Voorgaande betekent dat nadere actualisatie van deze PB wat betreft de voorgenomen werkzaamheden 

binnen de Mattenhaven niet nodig is. 

 

 
Figuur 1. Overzichtskaart locaties mosselhangcultuur Mattenhaven (rood omlijnd). Ten opzichte 

van Natura 2000-gebied (blauw gemarkeerd) (Bron: Nationaal georegister). 
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2.2 Beschermde natuurwaarden en kenmerken 

In hoofdstuk 4 van de PB uit 2015 worden de in het aanwijzingsbesluit ((PDN/2009-118) ) voor de Ooster-

schelde opgenomen beschermde natuurwaarden (soorten) en hun instandhoudingsdoelstellingen be-

schreven. In paragraaf 4.3. van de PB uit 2015 is aangegeven voor welke habitattypen, habitatsoorten en 

vogelsoorten in het aanwijzingsbesluit van Natura 2000-gebied de Oosterschelde doelstellingen zijn opge-

nomen. Deze lijst wordt nog steeds gehandhaafd. Wel zijn er sinds 2015 enige habitattypen en doelsoor-

ten toegevoegd. 

 

In maart 2019 heeft de Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV) kennisgegeven van het 

voornemen een aantal aanwijzingsbesluiten van Natura 2000-gebieden te wijzigen door de publicatie van 

het “Ontwerpwijzigingsbesluit Habitatrichtlijngebieden vanwege aanwezige waarden”. In dit ontwerp-wij-

zigingsbesluit zijn voor de Oosterschelde enkele aanvullende habitattypen en -soorten opgenomen 

(DN&B/2018-000; art.71). Het betreft de volgende habitattypen en -soorten: 

H2130 Vastgelegde kustduinen met kruidvegetatie (“grijze duinen”) 

H2160  Duinen met Hippophaë rhamnoides 

H7210  Kalkhoudende moerassen met Cladium mariscus en soorten van het Caricion davallianae 

H1103  Fint (Alosa fallax) 

H1351  Bruinvis (Phocoena phocoena) 

H1364  Grijze zeehond (Halichoerus grypus) 

 

Habitatypen 

De bodemfauna en -flora is gerelateerd aan de bescherming van het habitattype 1160.  

 
Figuur 2: habitattypen Oosterschelde (figuur 2.1 in beheerplan Oosterschelde: RWS, 2016) 
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Bovengenoemde habitattypen bevinden zich, evenals de overige in het aanwijzingsbesluit genoemde Ha-

bitattypen (H1310, H1320, H1330 en H7140) alle buiten (of hoger in) de getijdenzone. De kweeklocatie 

bevindt zich volledig in het sublitoraal. Het project heeft dus voor de hoger gelegen habitattypen geen di-

recte gevolgen. Zoals ook op figuur 2 te zien is, grenst de Mattenhaven alleen aan het intergetijdengebied.  

Op basis van bovenstaande worden directe effecten van de kweekactiviteiten op deze nieuw toege-

voegde doeltypen op voorhand uitgesloten. Mogelijke effecten ten gevolge van stikstofdepositie wor-

den apart besproken in paragraaf 5.1. 

 

Habitatsoorten 

Het project kan overlappen met de habitatsoorten fint, bruinvis en grijze zeehond. Effecten op deze nieuw 

aangewezen doelsoorten wordt nader besproken in paragraaf 5.3 van deze actualiserende PB.  

 

In de PB van 2015 is o.a. ingegaan op de volgende mogelijke effecten: 

- Visuele verstoring , verstoring door geluid en verstoring door trilling  

- Verontreiniging  

- Verandering dynamiek substraat (inclusief depositie organisch materiaal en mogelijke effecten de 

wijziging in verankering) 

- Verstoring door mechanische effecten (m.n. vertroebeling)  

- Verandering populatiedynamiek  

- Verandering soortensamenstelling 

- Verstoring of verlies oppervlakte (Habitat) 

Ten opzichte van de activiteiten waarvoor in 2015 een Nb-wetvergunning is afgegeven zijn geen wijzigin-

gen doorgevoerd die leiden tot een verhoogd risico ten aanzien van bovenstaande mogelijke effecten. De 

aard, uitvoering en locatie van de MZI/MHC wijzigen niet.  

 

2.3 Beleidswijzigingen 

Sinds 2015 zijn een aantal wijzigingen in regelgeving en beleid doorgevoerd. De meest belangrijke wijzi-

ging is de Wet natuurbescherming (Wnb) welke in 2017 in plaats is gekomen van de Natuurbeschermings-

wet 1998 (en de Flora- en Faunawet en de Boswet). Tevens is er in 2017 door de Provincie Zeeland een 

Economische Agenda 2017-2021 opgesteld en in 2018 de Oosterscheldevisie 2018-2024. Hierin wordt spe-

ciaal aandacht besteed aan aquacultuur en visserij in het algemeen. Op deze wijzigingen wordt in meer 

detail ingegaan in hoofdstuk 3.  

Van 2015 tot 29 mei 2019 werd de stikstofdepositie van plannen en projecten getoetst op basis van het 

Programma Aanpak Stikstof (PAS). De Raad van State heeft het PAS ongeldig verklaard. De overheid werkt 

aan een nieuwe aanpak stikstof. In oktober 2019 is een nieuw rekenmodel online gekomen. Op basis van 

dit nieuwe AERIUS model is in hoofdstuk 5 (paragraaf 5.1) een berekening van de stikstofdepositie van de 

activiteit op de omliggende stikstofgevoelige habitats gedaan. 
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3. Beleid 
 

3.1 Natura 2000  

Op 1 januari 2017 is de nieuwe Wet natuurbescherming in werking getreden. De Wet natuurbescherming 

vervangt de Flora- en faunawet, Natuurbeschermingswet en Boswet. Hiermee zijn de verplichtingen uit de 

Europese Vogel- en Habitatrichtlijn, voor zover die betrekking hebben op gebiedsbescherming, geïmple-

menteerd in het Nederlands recht. Ten aanzien van de gebiedsbescherming van de Natuurbeschermings-

wet 1998 zijn er geen grote wijzigingen in de nieuwe Wet natuurbescherming (Wnb). Wel komt de aanwij-

zing van Beschermde Natuurmonumenten te vervallen, evenals de doelstellingen die al geformuleerd zijn 

voor bestaande Beschermde Natuurmonumenten.  

De gebiedsbescherming is vastgelegd in artikel 2.1 tot en met 2.11 van de Wet natuurbescherming. Hierin 

wordt de aanwijzing en bescherming van Natura 2000-gebieden geregeld. Hiermee zijn de verplichtingen 

uit de Europese Vogel- en Habitarichtlijn, voor zover die betrekking hebben op gebiedsbescherming, geïm-

plementeerd in het Nederlands recht.  

De begrenzing van de Natura 2000- gebieden en de instandhoudingsdoelstellingen voor die gebieden zijn 

vastgelegd in de aanwijzingsbesluiten voor de betreffende gebieden. De instandhoudingsdoelstellingen 

beschrijven voor de voor het gebied aangewezen habitattypen en soorten of een bepaalde ontwikkeling 

ervan gewenst is of dat het behoud ervan op het aanwezige niveau moet worden nagestreefd.  

 

Voor activiteiten of projecten die schadelijk kunnen zijn voor de beschermde natuur geldt een vergunning-

plicht. Deze vergunningen worden verleend door de provincies of door de minister van Landbouw, Natuur 

en Voedselkwaliteit (LNV).  

 

De Oosterschelde is op 23 december 2009 door de minister van LNV definitief aangewezen als Natura 

2000-gebied (gebiedsnummer 118: Oosterschelde). Met het oog op deze aanwijzing, dienen activiteiten 

die als plan of project volgens art. 6:3 van de Habitatrichtlijn (richtlijn 92/43/EEG) kunnen worden aange-

merkt te worden beoordeeld op hun effecten op het behalen van de instandhoudingdoelstellingen van het 

gebied. Dit dient te gebeuren middels een passende beoordeling. Bij plannen in, of in de nabijheid (ex-

terne werking) van, een Natura 2000-gebied dienen de initiatiefnemers te onderzoeken of het plan een 

significant negatief effect op de instandhoudingsdoelstellingen van het betreffende Natura 2000-gebied 

kan hebben. Daarbij dienen ook, indien noodzakelijk, de mitigerende maatregelen te worden betrokken. 

Deze analyse heet een ´passende beoordeling´. 

 

In aanvulling op het aanwijzingsbesluit uit 2009, is in maart 2018 een Ontwerpwijzigingsbesluit Habitat-

richtlijngebieden gepubliceerd, waarin ook voor de Oosterschelde aanvullende habitattypen en -soorten 

zijn opgenomen (DN&B/2018-000; art.71). De wijziging is nog niet definitief, maar bij de effectbeoordeling 

dient hier alvast rekening mee te worden gehouden. 

Het bevoegd gezag toetst de passende beoordeling. Wanneer uit de passende beoordeling de zekerheid 

wordt verkregen dat de activiteit niet leidt tot significant negatieve effecten, kan de activiteit doorgang 

vinden.  

Het beschermingsregime voor soorten van de Vogelrichtlijn is vastgelegd in artikel 3.1 van de Wet natuur-

bescherming.  

Het beheerplan voor de Oosterschelde is op 7 november 2016 onherroepelijk geworden. Hierin is opgeno-

men hoe met bestaande activiteiten in het gebied wordt omgegaan. De reguliere mosselkweek op de per-

celen is middels het beheerplan vrijgesteld van een vergunningplicht in het kader van de Wnb. Het kweken 
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van mosselen in MZI/MHC-systemen wordt beschouwd als een nieuwe activiteit. Deze activiteit is daarom 

vergunningplichtig. 

 

Ten behoeve van de passende beoordeling is gekeken naar die soorten en habitattypen welke als kwalifice-

rend zijn aangemerkt met betrekking tot de, binnen de Oosterschelde vallende, Vogel- en Habitatrichtlijn-

gebieden. 

 

3.2 Oosterscheldevisie 2018-2024 

De Oosterscheldevisie van de Provincie Zeeland (in samenwerking met diverse gemeenten, 

Waterschap Scheldestromen en RWS) biedt beleidsmatige ruimte voor experimenten met offbottom 

oesterkweek. De visie stelt: 'de schelpdiersector streeft niet naar meer areaal maar naar een 

beter gebruik van het areaal. Zij wil vanuit het bestaande areaal de opbrengst en de kwaliteit van het 

product optimaliseren. 

Het schelpdierbestand in de Oosterschelde wordt gevormd door wilde oesters, gekweekte oesters,  

kokkels, gekweekte mosselen, mesheften en ‘overig’. De schelpdiersector streeft naar optimalisatie 

van de opbrengst; hogere aantallen en een toename van het (vlees) gewicht. Dat vereist dat de 

schelpdieren op de kweekpercelen voldoende voedsel in het water aantreffen. Dat lijkt niet het geval 

te zijn. Schelpdieren zijn ‘filter-feeders’, zij leven van algen (fytoplankton) die zij uit het water halen. 

Uit monitoring door het NIOZ is bekend dat in de periode 1995-2009 de productie van algen is 

afgenomen. Daarna zijn de metingen gestopt waardoor er van de periode na 2009 geen data 

beschikbaar zijn. Een gebrek aan voedsel (algen) leidt tot een verminderde opbrengst. De vraag is 

waardoor dat gebrek aan voedsel wordt veroorzaakt. Onderzoek van Deltares wijst voor genoemde 

periode geen afname aan meststoffen uit. De oorzaak lijkt te liggen in een verschuiving binnen de 

samenstelling van de schelpdiervoorraad. Uit onderzoek van Wageningen Marine Research blijkt dat 

in de periode 1995- 2009 het aandeel Japanse oesters sterk toenam, terwijl het aandeel mosselen 

afnam. Japanse oesters filteren het water zeer effectief. Mogelijk wordt de afname aan algen 

veroorzaakt door een overbegrazing door Japanse oesters. In de periode na 2009 hebben het 

oesterherpesvirus en de oesterboorder een sterke afname van het oesterbestand tot gevolg gehad. 

Op sommige plaatsen liep de sterfte onder jonge oesters op tot 80%. Sedert 2008 neemt het 

vleesgewicht van de mosselen weer toe, dit lijkt het resultaat van de afname van de filtratiedruk. Dat 

ondersteunt de hypothese dat minder begrazing leidt tot meer voedsel (Wageningen Marine 

Research onderzoek Draagkracht voor schelpdieren, 2017). Schelpdieren zijn voor hun groei 

afhankelijk van de aanwezigheid van voldoende algen als bronvoedsel. Het is de vraag of een tekort 

aan algen wordt veroorzaakt doordat in het water onvoldoende meststoffen aanwezig zijn waardoor 

de algen niet voldoende kunnen groeien, of doordat er te weinig algen zijn als gevolg van 

overbegrazing. Zolang de oorzaak niet is vastgesteld, kan niet efficiënt worden voorkomen dat de 

situatie van voor 2009 zich herhaalt. In de periode 2018-2024 wordt de algenontwikkeling opnieuw 

gemonitord, als onderdeel van het breder onderzoek naar de nutriënthuishouding / draagkracht.' 

In de Oosterscheldevisie 2018-2024 (2018) is het uitgangspunt het behoud van een economisch en 

ecologisch gezonde schelpdiersector. De schelpdiersector streeft niet naar meer areaal maar naar 

een beter gebruik van het areaal. Zij wil vanuit het bestaande areaal de opbrengst en de kwaliteit 

van het product optimaliseren. 

 

3.3 Economische agenda Provincie Zeeland 

De provincie Zeeland heeft een Economische Agenda 2017-2021 opgesteld. Hierin wordt speciaal aan-

dacht besteed aan aquacultuur en visserij in het algemeen en oesterkweek in het bijzonder.  
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Uit de Economische Agenda: 'Ons beleid richt zich op de volle breedte van de sector zoals de zeevisserij, de 

schaal- en schelpdiersector en de binnenvisserij. 

In de schaal- en schelpdiersector hebben de verbetering van de collectieve infrastructuur en kennisontwik-

keling prioriteit. De continuïteit van de sector is daarbij het uitgangspunt.... Deze agenda draagt bij aan de 

toekomstbestendigheid van deze sector.  

Met het bedrijfsleven en betrokken overheden verbeteren we de collectieve infrastructuur en kennisontwik-

keling in de schaal- en schelpdiersector en wij ondersteunen kansrijke innovaties die kunnen leiden tot 

nieuwe bedrijvigheid of een hogere toegevoegde waarde.' (Provincie Zeeland, 2017). 

 



11 

 

4. Relevante natuurkenmerken 

 

In de PB uit 2015 is aangegeven welke doelsoorten en doeltypen relevant zijn (zie paragraaf 4.4 H&S Con-

sultancy, 2015). In deze paragraaf worden deze doelsoorten nogmaals genoemd en wordt tevens bespro-

ken in hoeverre deze lijst moet worden herzien.  

Gezien de aard van de activiteit ‘mosselen invangen en kweken in hangcultuur', beperken de mogelijke 

effecten op flora en fauna zich tot de bodemflora en –fauna, vogels, bruinvissen en zeehonden. 

 

Vanuit de Habitatrichtlijn zijn er mogelijk gevolgen voor het habitattype 1160 (Grote ondiepe baaien en 

kreken) en de habitatsoort Gewone zeehond. De bodemfauna en -flora is gerelateerd aan de bescherming 

van het habitattype 1160. De Mattenhaven ligt niet binnen de begrenzing van het als Natura 2000-gebied 

Oosterschelde. Directe effecten op H1160 kunnen derhalve worden uitgesloten. Indirecte negatieve effec-

ten op dit habitattypen ten gevolge van externe werking zijn in paragraaf 5.4 van de PB uit 2015 uitgeslo-

ten. De activiteit is sindsdien ongewijzigd gebleven. Een actualisatie van de beoordeling van de mogelijke 

effecten op habitattype H1160 is derhalve niet nodig. 

 

De overige in het aanwijzingsbesluit genoemde Habitattypen (H1310, H1320, H1330 en H7140), evenals  

de het “Ontwerpwijzigingsbesluit Habitatrichtlijngebieden vanwege aanwezige waarden” opgenomen ha-

bitattypen H2130, H2160 en H7210 bevinden zich alle buiten (of zeer hoog in) de getijdenzone. De mossel-

hangcultuur ligt in het sublitoraal en het project heeft dus voor deze habitattypen geen gevolgen. Moge-

lijke effecten ten gevolge van stikstofdepositie worden apart besproken in paragraaf 5.1. 

 

Gelet op de Vogelrichtlijn zijn er mogelijk effecten te verwachten op de vogelsoorten welke in de omge-

ving van de van de Mattenhaven broeden. Conform de meest recente rapportage van kustbroedvogels in 

het deltagebied  betreft dit de volgende soorten ( Arts et al., 2018b): 

A137 Bontbekplevier 

A195 Dwergstern,  

A193 Visdief  

 

De toevoeging van de visdief en het weglaten van de strandplevier betreffen wijzigingen ten opzichte van 

de lijst met relevante broedvogelsoorten. De strandplevier is in recente inventarisaties niet in de nabijheid 

van de Mattenhaven waargenomen, de visdief wel (Arts et al., 2018b). 

De dwergstern en de bontbekplevier waren in 2015 ook als relevante broedvogelsoort benoemd. De mo-

gelijke effecten op deze soorten worden nader besproken in 5.2 

 

Gelet op de Vogelrichtlijn zijn er mogelijk effecten te verwachten op de vogelsoorten welke duikend hun 

voedsel bemachtigen en op open water verblijven:  

A017 Aalscholver  

A004 Dodaars  

A195 Dwergstern  

A005 Fuut  

A191 Grote stern  

A125 Meerkoet  

A069 Middelste Zaagbek  

A194 Noordse Stern  

A193 Visdief  
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Wegens voortschrijdend inzicht ten opzichte van de PB uit 2015 zijn de volgende soorten toegevoegd aan 

deze lijst toegevoegd:  

A067 Brilduiker 

A007 Kuifduiker 

De mogelijke effecten op deze soorten worden nader besproken in 5.2.  

 

Verder treedt mogelijk verstoring van vogels op als gevolg van de werkzaamheden rond de handcultuur-

systemen, met name de vogelsoorten die op de slikken in de nabijheid van de hangcultuur foerageren: 

A137 Bontbekplevier  

A149 Bonte strandloper 

A144 Drieteenstrandloper  

A140 Goudplevier  

A143 Kanoet  

A132 Kluut 

A034 Lepelaar 

A130 Scholekster  

A138 Strandplevier  

A160 Wulp 

A141 Zilverplevier 

 

Wegens voortschrijdend inzicht ten opzichte van de PB uit 2015 zijn de volgende soorten toegevoegd aan 

deze lijst toegevoegd:  

A048 Bergeend 

A164 Groenpootruiter 

A143 Kanoetstrandloper 

A142 Kievit 

A026 Kleine zilverreiger 

A046 Rotgans 

A169 Steenloper 

A162 Tureluur 

A161 Zwarte ruiter 

De mogelijke effecten op deze soorten worden nader besproken in 5.2. 

 

De overige vogelsoorten broeden, foerageren en rusten voornamelijk buiten de werkingssfeer van de 

hangcultuur. Een effect op deze soorten is derhalve niet te verwachten.  
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5. Effectenanalyse 
 

Ten opzichte van de activiteiten waarvoor in 2015 een Nb-wetvergunning is afgegeven zijn geen wijzigin-

gen doorgevoerd in de activiteiten. Voor de meeste aspecten geldt dat de effectbeoordeling die in 2015 is 

uitgevloerd niet hoeft te worden geactualiseerd.  

Voor de mogelijke effecten op doelsoorten (vogels en habitatrichtlijnsoorten) geldt echter dat de aantallen 

en de verspreiding zodanig kan zijn veranderd dat een actualisatie van de effectbeoordeling wel nodig is. 

Daarnaast zijn er in 2018 nieuwe drie nieuwe habitat-richtlijnsoorten aangewezen (fint, buinvis en de 

grijze zeehond) die niet zijn meegenomen in de effectbeoordeling in 2015. 

 

5.1 Verontreiniging/uitstoot  

Ten opzichte van de activiteiten waarvoor in 2015 een Nb-wetvergunning is afgegeven zijn geen wijzigin-

gen doorgevoerd die leiden tot een verhoogd risico op vervuilende effecten. Met betrekking tot eventuele 

effecten op stikstofdepositie is ter controle van de conclusie in de PB uit 2015 een Aerius-berekening uit-

gevoerd (zie bijlage 2).  

 
Met behulp van Aerius (een rekentool waarmee de uitstoot van stikstof en de neerslag daarvan op Natura 
2000-gebieden wordt berekend) is van de mogelijke scheepsbewegingen ten behoeve van de visserijactivi-
teit bepaald of deze leiden tot een verhoging van de emissie van stikstof, de verspreiding door de lucht en 
depositie op Natura 2000-gebieden. De situatie voor de komende vergunningperiode (2020-2023) is hier-
bij vergeleken met de activiteit zoals deze vergund was (2015-2019). Er is geen wijziging in de vaarbewe-
gingen en -frequentie ten opzichte van de eerder vergunde activiteiten. De vaarroute is vanaf de aanleg-
plaats bij de sluis (aan de buitenkant van de Mattenhaven), via de vaargeul naar de monding van de Mat-
tenhaven en de hangcultuur. 

 

Er is gerekend met het kleinste beschikbare beroepsschip, M0 (een spits) welke ca 300 m lang is (ca 300-

400 GT), Het gebruikte vaartuig, de BRU85, is echter beduidend kleiner. Het betreft een aluminium werk-

boot met een lengte van 11 m en een breedte van 3,5 m met 2 GT capaciteit. De werkelijke depositie zal 

op grond van bovenstaande dan ook substantieel lager zijn dan de waarden die zijn berekend in het Ae-

rius-model. Ondanks de overschatting van de depositiewaarden door het Aerius-model leiden de vaarbe-

wegingen niet tot depositiewaarden die hoger zijn dan 0.00 mol/ha/jr.  

 

Er zijn op grond van het rekenmodel geen natuurgebieden waarbij de projectbijdrage aan stikstofdepositie 

hoger uitvalt dan 0.00 mol/ha/jr. De berekening met behulp van de Aerius Calculator is bijgevoegd (Bijlage 

2). Dit geldt zowel voor verschilberekening tussen de huidige situatie (eerder vergund) en de toekomstige 

situatie (de opnieuw te vergunnen activiteit), maar ook voor de losstaande activiteit. 

 

Gelet op de modelberekening, de grootte van het gebied en de tijdelijke aard van de activiteiten wordt 

geconcludeerd dat de vaarbeweging ten behoeve van de MZI/mosselhangcultuur geen meetbare effec-

ten op de luchtkwaliteit of waterkwaliteit in het gebied heeft. Effecten op instandhoudingsdoelstellingen 

door vervuiling zijn daarmee uitgesloten. 

 

Overigens betreft het een activiteit die al bijna 10 jaar wordt uitgevoerd met dezelfde vaartuigen en welke 

niet zal worden geïntensiveerd. 
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5.2 Effecten op vogels 

In dit hoofdstuk worden de effecten van de voorgenomen activiteit op de vogeldoelen in de Oosterschelde 

besproken. In paragraaf 5.2.1 wordt ingegaan op de verspreiding, de aantallen en de trends van de doel-

soorten. Hierbij wordt tevens ingegaan op eventuele veranderingen in aantallen en verspreiding ten op-

zichte van de aanvang van de huidige vergunningsperiode in 2015. Aan de hand van deze veranderingen 

wordt besproken voor welke doelsoorten de effectbeoordeling uit 2015 moet worden geactualiseerd.  

Er wordt onderscheid gemaakt tussen broedvogels (paragraaf 5.2.1.1) en niet-broedvogels (foeragerende 

en/of rustende vogels) paragraaf 5.2.1.2). 

 

5.2.1 Vogeldoelen: Verspreiding, aantallen en trends. 

 

5.2.1.1 Broedvogels 

De Oosterschelde is een van de belangrijkste broedgebieden voor kustbroedvogels in het Deltagebied. Als 

gevolg van de uitvoering van de Deltawerken (stormvloedkering, compartimenteringsdammen) is het are-

aal aan slikken en schorren in het gebied flink afgenomen. Voor kustbroedvogels is zowel de afname van 

het schorrenareaal (broedgebied) als de afname van ondiep water (foerageergebied) van belang. Om het 

verlies aan natuur (ten dele) te compenseren werd in 1991 het ‘Plan Tureluur’ gepresenteerd. Langs de 

Oosterschelde werden 44 grotere en kleinere gebieden geselecteerd, waar mogelijkheden bestonden voor 

natuurontwikkeling. Omdat de mogelijkheden voor compensatie in het buitendijkse gebied beperkt zijn, 

vond een groot deel van de natuurontwikkeling binnendijks plaats. Er werden twee grootschalige natuur-

ontwikkelingsprojecten uitgevoerd, namelijk op de zuidkust van Schouwen (2000-2015) en op de zuidkust 

van Tholen (2001-2004). Diverse kustbroedvogels hebben geprofiteerd van de aanleg van deze natuuront-

wikkelingsgebieden en zijn na de eeuwwisseling in de Oosterschelde in aantal toegenomen (o.a. kluut, 

bontbekplevier, kokmeeuw, visdief en dwergstern) (Arts et al., 2018b).  

Onderstaand worden de ontwikkelingen in trends en verspreiding van de relevante broedvogelsoorten be-

sproken. Dit betreft de bontbekplevier, de visdief en de dwergstern (zie paragraaf 4).  

 

Bontbekplevier 

De deltapopulatie van de bontbekplevier nam in het begin van de jaren negentig sterk af. Vanaf 1995 trad 

een stabilisatie op en schommelde het aantal broedparen tot 2010 tussen 140 en 175 paar. Na 2012 zette 

opnieuw een afname in. Na een dieptepunt in 2015 (131 paar) trad een licht herstel op van de populatie, 

in 2017 werden 146 broedparen geteld. Bontbekplevieren zijn over het algemeen erg plaats trouw en in 

de broedverspreiding verandert de laatste jaren weinig. De Oosterschelde is het belangrijkste gebied (65 

paar), gevolgd door de Voordelta (38 paar) en Westerschelde (26 paar). In 2016 kwam 26% van alle bont-

bekplevieren tot broeden in natuurontwikkelingsgebieden. Net als bij de strandplevier is er een recente 

toename op de Noordzeestranden van de Voordelta. Er werden 26 broedparen geteld op openbare recrea-

tiestranden (18% van de deltapopulatie) (Arts et al., 2018b). 
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Dwergstern 

Na een lange periode met stabiele aantallen (250-350 paar in 1983-2006; met uitzondering van de lage 

aantallen in de eerste helft van de jaren negentig, toen een deel zich had verplaatst naar een nieuwe vesti-

ging in het havengebied van Zeebrugge, België) namen de aantallen dwergsterns in het Deltagebied vanaf 

2007 toe. In de periode 2007-2014 kwamen er 490-570 paar tot broeden (uitgezonderd 2010 met 350 

paar en 2013 met 740 paar). De laatste drie jaar zijn de aantallen weer lager; in 2017 werden 364 broed-

paren vastgesteld. De grootste kolonie in 2017 was gevestigd op de Hooge Platen (104 paar), Slikken van 

Flakkee (76) en Markenje (60). Op de Noordzeestranden waren er in 2017 alleen vestigingen op de Maas-

vlakte (58 paar) en Neeltje Jans (2). Van de totale delta-populatie kwam in 2017 52% van alle dwergsterns 

tot broeden in natuurontwikkelingsgebieden. 

 

 

Figuur 3. Verspreiding (links) en trend (rechts) van de bontbekplevier in het Deltagebied in 2017 

(Arts et al., 2018b). 

Figuur 4. Verspreiding (links) en trend (rechts) van de dwergstern in het Deltagebied in 2017 

(Arts et al., 2018b) 
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Visdief 

In de periode 1979-2007 verdrievoudigde het aantal broedparen in het Deltagebied bijna tot maximaal 

7700. Daarna fluctueerden de aantallen op een lager niveau van ruim 5000 paar; in 2009-2016 kwamen er 

in het Deltagebied 4850-5700 paar tot broeden verdeeld over ca. 60 kolonies. In 2017 was het aantal ten 

opzichte van de twee voorgaande seizoenen iets hoger; er kwamen totaal 5275 paar tot broeden. De 

grootste kolonies bevonden zich op de Maasvlakte (753 paar), de Scheelhoekeilanden (367), het Voorland 

Nummer Een (362), Sluiscomplex Terneuzen (336), Hooge Platen (330) en Markenje (320 paar). In 2017 

kwam 71% van alle visdieven tot broeden in natuurontwikkelingsgebieden (Arts et al., 2018b).  

In de onderstaande tabel (tabel 1) is per soort aangegeven wat de doelaantallen zijn en in hoeverre de 

doelaantallen worden bereikt. Verder wordt op basis van de meest recente beschikbare verspreidingsin-

formatie per soort aangegeven of de soort nabij de kweeklocaties broedt (Arts et al., 2018b). 

 

Figuur 5. Verspreiding (links) en trend (rechts) van de visdief in het Deltagebied in 2017 

(Arts et al., 2018b). 
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Tabel 1. Overzichtstabel relevante broedvogels met per soort aangegeven de doelstellingen (b= behoud, 

u= uitbreiding leefgebied, v= verbetering kwaliteit van het leefgebied), de doelaantallen en het aantal 

vastgestelde broedparen uit recente tellingen (Arts et al., 2018b). Verder wordt op basis van de meest 

recente beschikbare verspreidingsinformatie per soort aangegeven of de soort nabij de kweeklocaties 

broedt (Arts et al., 2018b) en of de soort op of nabij de kweeklocaties is waargenomen tijdens laagwa-

tertellingen in 2016 en 2017 (Arts et al., 2017b). 
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Bontbekplevier b 100* 65 133 131 144 145 ja ja, 118m 

Visdief b 6500* 1475 5691 4851 4942 5273 ja ja, 376m 

Dwergstern b 300* 20 567 415 440 364 ja nee 

* = Dit betreft geen doelstelling voor de Oosterschelde, maar een regiodoel voor het gehele deltagebied. 

 

Oorzaak wijzigingen broedende vogels 

Voor één van de vogelsoorten waarvoor broedvogeldoelen zijn opgenomen geldt dat het aantal beneden 

het doelaantal ligt (zie tabel 1). Het betreft de visdief. 
 

Voor de visdief wordt als mogelijke oorzaken voor het niet behalen van de doelaantallen factoren als be-

perkte beschikbaarheid van onverstoorde broedlocaties en het optreden van overspoelingen genoemd 

(RWS, 2016 en Arts et al., 2018 b). De ontwikkeling van de aantallen sinds de uitbreiding van de activiteit 

in 2014 (zoals besproken in paragraaf 1.1) geeft voor geen van de soorten een indicatie dat de activiteiten 

in het kader van de MZI/MHC een negatief effect hebben gehad.   

In geen van de geraadpleegde bronnen (RWS, 2016, Arts et al., 2018b) zijn aanwijzingen dat de activiteiten 

die ten behoeve van de schelpdierkweek worden uitgevoerd aan het niet behalen van de doelstellingen 

hebben bijgedragen.  

In de passende beoordeling uit 2015 zijn effecten uitgesloten aan de hand van de afstand van ruim 200 

meter tussen het dichtst bij zijnde geschikte broedbiotoop en de activiteit en het feit dat de verstoring als 

gevolg van de werkzaamheden aan de hangcultuur minimaal is, temeer daar de aan- en afvoer over land 

via de losplaats Noordland plaatsvindt. De werkzaamheden aan de hangcultuur vinden op het water plaats 

en overwegend in de periode april-augustus. De in 2011 en 2015 besproken activiteiten ten behoeve van 

aanleg en verankering zijn buiten het broedseizoen uitgevoerd en hoeven in onderhavige vergunningperi-

ode niet meer plaats te vinden.  Deze effectbeoordeling geldt in dezelfde mate voor de (mogelijke) broed-

locaties van de visdief.  

Er is hiermee geen aanleiding om de effectbeoordeling uit de passende beoordeling uit 2015 te herzien. 
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5.2.1.2 Niet-broedvogels 

De trend van het aantal vogeldagen van watervogels in de Oosterschelde toont de afgelopen drie seizoe-

nen een licht herstel na een dal in 2012/2013 (Arts et al., 2018a). Ten opzichte van het aantal vogeldagen 

van het seizoen 2012/2013 is het totaal aantal vogeldagen met bijna 9% toegenomen. De trend van de bo-

demdiereters (benthivoren) in de Oosterschelde is in de afgelopen drie seizoenen positief. De trend van de 

planteneters (herbivoren) fluctueert, maar is de laatste vier seizoenen vrij stabiel. Het aantal vogeldagen 

van de viseters (piscivoren) fluctueert, dit jaar waren de aantallen vergelijkbaar met vorig seizoen (Arts et 

al., 2018a).  

 

In de onderstaande tekst worden de recente veranderingen en trends in watervogels besproken (bron: 

Arts et al., 2018a): 

 

Bodemdiereters 

De trend van de benthivoren in de Oosterschelde is in de afgelopen drie seizoenen licht positief (Arts et 

al., 2018). In het voorbije seizoen was het aantal vogeldagen 8% hoger dan het gemiddelde van de voor-

gaande drie seizoenen. Benthivoren zijn in wintermaanden het talrijkst in de Oosterschelde. In januari 

werden ruim 116000 benthivoren geteld. De talrijkste benthivoren in de Oosterschelde zijn: scholekster, 

bonte strandloper, wulp, zilverplevier, rosse grutto en kanoet. Van deze “top zes” waren Zilverplevieren 

opvallend talrijk in het seizoen 2015/2016, met het grootste aantal vogeldagen in de laatste 10 seizoenen. 

zilverplevieren vertonen doorgaans kleinere aantalsverschillen tussen jaren. Het aantal scholeksters en 

wulpen was ten opzichte van vorig seizoen vergelijkbaar. De kanoet was opvallend algemeen met het 

grootste aantal vogeldagen sinds 2010/2011. Het aantal rosse grutto’s was vergelijkbaar met voorgaande 

seizoen. De bonte strandloper laat de laatste jaren een licht positieve trend zien. Met een gemiddelde 

jaarlijkse groei van bijna 9% van het aantal vogeldagen over de afgelopen drie telseizoenen. De opvallende 

groei van het aantal Bergeenden in het seizoen 2014/2015 stagneerde in 2015/2016, maar zette door in 

het seizoen 2016/2017. De soort is met name in de wintermaanden talrijk (Arts et al., 2018a). 

 

Planteneters 

De herbivoren zijn het talrijkst in de wintermaanden (Arts et al., 2018a). Het seizoensmaximum in 

2016/2017 werd met 73700 al in november bereikt. De aantallen van de herbivoren fluctueert, maar zijn 

de laatste vier seizoenen vrij stabiel. De talrijkste herbivoren in de Oosterschelde zijn rotgans, smient, 

brandgans, wilde eend en grauwe gans. De trend van de rotgans is overwegend positief. In de Ooster-

schelde stabiliseerde het aantal rotganzen in vergelijking met het voorgaande seizoen. Een soort waarvan 

de aantallen lager waren dan voorgaande jaren is de brandgans. Bij brandganzen lijkt meer dan alleen de 

zachte winter een rol te spelen. Deze soort overwintert in de Oosterschelde in sterk wisselende aantallen 

maar de laatste twee seizoenen is het aantal vogeldagen 30% lager dan in de drie seizoenen daarvoor. 

Deze afname werd niet alleen in de Oosterschelde vastgesteld maar ook voor de Zoute Delta als geheel. 

De smient liet ten opzichte van het vorige seizoen een lichte toename zien. In de Zoute Delta zijn smienten 

in zachte en gemiddelde winters minder talrijk dan in koude winters (Arts et al., 2018a).  

 

Viseters 

De piscivoren zijn het talrijkst in het najaar (Arts et al., 2018a). Het seizoensmaximum in 2016/2017 werd 

bereikt in augustus toen bijna 2200 viseters werden geteld. De verschillen tussen de wintermaanden zijn 

klein. De aantallen van de viseters fluctueren sterk tussen jaren, dit jaar echter waren de aantallen verge-

lijkbaar met vorig seizoen. De talrijkste piscivoren in de Oosterschelde zijn middelste zaagbek, fuut, aal-

scholver, geoorde fuut en lepelaar. De aantallen van de middelste zaagbek en aalscholver zijn vergelijkbaar 
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met voorgaand seizoen. Bij de kleinere soorten (geoorde fuut en dodaars) werd een verdere afname ge-

constateerd. De aantallen viseters van ondiep water (lepelaar en kleine zilverreiger) namen toe. De lepe-

laar zelfs tot het hoogste aantal sinds de tellingen begonnen (Arts et al., 2018a). 

 

Laagwatertellingen  

Om een beeld te krijgen van de verspreiding van foeragerende en rustende dieren op- of nabij de kweeklo-

caties zijn de resultaten van laagwatertellingen geraadpleegd (Arts et al., 2017b, tevens opgenomen als 

bijlage 3). Dit betreft een onderzoek dat in opdracht van de Provincie Zeeland in 2016/2017 door Delta 

Project Management is uitgevoerd (Arts et al., 2017b). Voor deze laagwatertellingen zijn in 2016/2017, ge-

durende een jaar in 4 perioden laagwatertellingen (vogeltelling tijdens afgaand tij) uitgevoerd in een selec-

tie van gebieden in de Oosterschelde. De perioden zijn zo gekozen dat een goed beeld wordt verkregen 

van de verschillende functies van de laagwatergebieden (droogvallende slikken) voor de watervogels gedu-

rende een jaar. Het gaat om de situatie in het voorjaar (april-mei), zomer (juni-juli), najaar (augustus-okto-

ber) en in de winter (november-februari). Vogels verplaatsen zich gedurende het droogvallen van de foera-

geergebieden. Om de functie van het gebied goed te kunnen beschrijven zijn in elke periode op elk traject 

drie tellingen uitgevoerd in de periode van hoog- naar laagwater (Arts et al., 2017b).  

Tijdens het onderzoek zijn waarnemingen van individuele watervogels of groepen watervogels ingetekend 

op veldkaarten (polygonen). Per soort is onderscheid gemaakt tussen rustende vogels, foeragerende vo-

gels en overig gedrag. Naast vogels zijn mogelijke verstoringen genoteerd, dit betreft mensen, voertuigen, 

enz.  

De gebruikte telmethode voldoet om een zo volledig mogelijk beeld te verkrijgen van de laagwaterver-

spreiding van vogelsoorten en aantallen op de droogvallende slikken in de Oosterschelde (Arts et al., 

2017b). Het uitgevoerde onderzoek is beperkt in de zin dat in ieder seizoen slechts één dag onderzoek 

heeft plaatsgevonden. Daar tegenover staat dat ieder onderzocht deelgebied iedere onderzoeksdag 3 keer 

is onderzocht, waarbij ervoor is gezorgd dat er een goede spreiding is over de periode van hoog naar laag 

water.  

 

In totaal zijn er binnen het onderzoek ruim 16000 losse waarnemingen gedaan, waarbij in totaal 694.000 

vogels zijn geteld. Doordat de gebieden waar de vogels verblijven zijn gedigitaliseerd als polygonen is het 

mogelijk ruimtelijke analyse uit te voeren met de verzamelde gegevens. Ook geven de gegevens hierdoor 

een goed beeld van het relatieve belang van de verschillende zones en locaties. 

De gegevens worden in deze passende beoordeling niet gebruikt om aanwezigheid van soorten uit te slui-

ten. Wel wordt de data gebruikt om in beeld te krijgen wat het relatieve belang van de platen nabij de 

mosselhangcultuur in de Mattenhaven is ten opzichte van de slikken en platen in de ruime omgeving. 

In de onderstaande tabel 2 is per soort aangegeven wat de doelaantallen zijn en in hoeverre de doelaan-

tallen worden bereikt. Verder wordt per soort aangegeven of deze tijdens de bovengenoemde laagwater-

tellingen op- of nabij de MZI/MHC is waargenomen (Arts et al., 2017b). 

 

De waarnemingen bij deze rapportage zijn op onderstaande link op kaart te raadplegen: 

https://kaarten.zeeland.nl/map/vogeltellingen 

https://kaarten.zeeland.nl/map/vogeltellingen
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Tabel 2. Overzichtstabel niet-broedvogels met per soort aangegeven de doelstellingen (b= behoud, u= 

uitbreiding leefgebied, v= verbetering kwaliteit van het leefgebied), de doelaantallen en het vastge-

stelde seizoensgemiddelden uit recente tellingen (Arts et al., 2018b). Verder wordt op basis van de 

meest recente beschikbare verspreidingsinformatie per soort aangegeven of de soort op- of nabij de 

kweeklocaties is waargenomen tijdens laagwatertellingen in 2016 en 2017 (Arts et al., 2017b). 

bron 
a

a
n

w
ijz

in
g

sb
es

lu
it

 

a
a

n
w

ijz
in

g
sb

es
lu

it
  

So
vo

n
, 2

0
1

9
 

So
vo

n
, 2

0
1

9
 

So
vo

n
, 2

0
1

9
 

So
vo

n
, 2

0
1

9
 

So
vo

n
, 2

0
1

9
 

A
rt

s 
et

 a
l.,

 2
0

1
7

b
 

vogelsoort 

In
st

an
d

h
o

u
d

in
gs

d
o

e
l 

d
o

e
ls

te
lli

n
g 

 

se
iz

o
e

n
sg

e
m

id
d

e
ld

e
 

2
0

1
3

/2
0

1
4

 

se
iz

o
e

n
sg

e
m

id
d

e
ld

e
 

2
0

1
4

/2
0

1
5

 

se
iz

o
e

n
sg

e
m

id
d

e
ld

e
 

2
0

1
5

/2
0

1
6

 

se
iz

o
e

n
sg

e
m

id
d

e
ld

e
 

2
0

1
6

/2
0

1
7

 

tr
e

n
d

 s
in

d
s 

2
0

0
8

 

ru
st

e
n

d
e

/f
o

er
ag

e
re

n
d

e
 

d
ie

re
n

 b
in

n
e

n
 1

0
0

0
m

  

va
n

 k
w

e
e

kl
o

ca
ti

e
 

Aalscholver b 360 367 322 322 387 0 ja 

Bergeend b 2900 1800 2460 2400 2803 + ja 

Bontbekplevier b 280 318 274 243 282 0 ja 

Bonte strandloper b 14100 15477 15691 16423 17571 0 ja 

Brilduiker b 680 164 160 133 126 + nee 

Dodaars b 80 74 80 63 87 -- nee 

Drieteenstrandloper b 260 495 450 848 444 - nee 

Fuut b 370 267 271 351 355 ~ ja 

Goudplevier b 2000 1409 1694 3186 2048 ~ nee 

Groenpootruiter b 150 66 72 84 169 ~ nee 

Kanoetstrandloper b 7700 3677 3678 5252 5970 0 nee 

Kievit b 4500 3871 4062 5124 3321 0 nee 

Kleine zilverreiger b 20 26 52 65 62 0 ja 

Kluut b 510 609 572 642 636 0 nee 

Kuifduiker b 8 22 21 16 30 ~ nee 

Lepelaar b 30 89 133 152 219 ++ ja 

Meerkoet b 1100 458 572 526 701 ~ nee 

Middelste zaagbek b 350 340 324 378 421 ~ ja 

Rotgans b 6300 7130 9046 8152 8792 + ja 

Scholekster b 24000 20182 19625 19412 21452 - ja 

Steenloper b 580 836 885 713 785 - ja 

Strandplevier u, v 50 18 23 13 9 -- nee 

Tureluur b 1600 1268 1382 1395 1577 - ja 

Wulp b 6400 13767 13958 13775 14359 + ja 

Zilverplevier b 4400 4932 5266 4502 5594 0 ja 

Zwarte ruiter b 310 125 154 161 161 - nee 
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Oorzaak wijzigingen vogels 

Voor een groot deel van de vogelsoorten waarvoor niet-broedvogeldoelen zijn opgenomen geldt dat de 

doelaantallen ruim worden gehaald. Voor deze soorten geldt dat de marginale effecten die door de kweek-

activiteiten zouden kunnen optreden geen belemmering vormt voor het behalen van de doelaantallen. 

Voor een deel van de doelsoorten geldt echter dat de aantallen onder de doelaantallen liggen. Het betreft 

de volgende soorten (zie tabel 2):  
- Bergeend 

- Brilduiker 

- Fuut  

- Kanoetstrandloper  

- Kievit 

- Meerkoet 

- Scholekster 

- Strandplevier 

- Tureluur 

- Zwarte ruiter 

Voor alle soorten waarvoor de doelen niet worden gehaald, geldt dat de ontwikkeling van de aantallen 

sinds de uitbreiding van de activiteit in 2014 (zoals omschreven in paragraaf 1.1) geen indicatie vormen 

dat de activiteiten die ten behoeve van de MZI/MHC worden uitgevoerd een negatief effect hebben ge-

had; met uitzondering van brilduiker en strandplevier kennen alle soorten een positieve aantalsontwikke-

ling. Voor brilduiker en strandplevier is er sprake van een geleidelijke afname in aantallen, welke niet ver-

klaard kan worden door de lokale activiteiten in de Mattenhaven. Er heeft geen plotselinge afname in aan-

tallen na de verdere ingebruikname van de vergunde locatie na het broedseizoen in 2014 plaatsgevonden. 

Daarnaast is de mogelijke overlap in ruimte en tijd van de MZI/MHC en deze soorten beperkt. De meeste 

waarnemingen van de strandplevier rond de Oosterschelde worden voornamelijk gedaan bij Plan Tureluur 

(Flaauwers- en Wevers Inlaag op Schouwen-Duiveland) en in mindere mate bij de Slikken van Dortsman 

(nabij Stavenisse) en de schorren bij Stroodorpepolder en bij Rattekaai (Zak van Zuid-Beveland) (Arts et al., 

2018b). De brilduiker overwintert rond de Oosterschelde en heeft hiermee zeer beperkt overlap met de 

uitvoering van activiteiten rond de MZI/MHC. 

Voor de strandplevier wordt de afnamen (die landelijk optreedt) waarschijnlijk veroorzaakt door het struc-

tureel lage broedsucces. De drukte op de stranden, die vroeger een belangrijk broedgebied van de soort 

vormen, is enorm groot geworden. Door gebrek aan kustdynamiek groeit geschikt broedgebied te snel 

dicht en ontstaan te weinig nieuwe broedgebieden. Hierdoor verdwijnt in toenemende mate het natuur-

lijke leefgebied van de strandplevier (vogelbescherming).  

De brilduiker is met name in de winterperiode aanwezig rond de Oosterschelde, in wisselende mate. Er 

lijkt een verschuiving in het overwinteringsgebied op te treden, wat een mogelijke verklaring is van de af-

nemende waarnemingen brilduikers (vogelbescherming).  

 

In de passende beoordeling uit 2015 zijn effecten op duikende watervogels uitgesloten. Op basis van de 

reeds opgedane ervaring met hangcultuur met behulp van netten en touwen blijkt dat de kans op verdrin-

king in de lijnen nihil is. Vooralsnog zijn er geen meldingen van dieren die verstrikt zijn geraakt in touwen 

en netten (Kamermans et al., 2014 en navraag bij ondernemers voor onderhavige actualisatie).  

 

De hangcultuur kan zelfs een positieve invloed op de voedselvoorziening en rustbehoeften van vogels uit-

oefenen. De hangcutures zijn een voedselbron voor vogelsoorten die op mosselen foerageren. 
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Daarnaast kunnen de drijvers door vogels gebruikt worden als rustplaats of om vanaf te vissen.  

 

Effecten op vogels die op droogvallende slikken en platen foerageren zijn uitgesloten omdat voor de doel-

soorten die op droogvallende platen foerageren de vluchtafstand maximaal 125 meter is (Krijgsveld et al., 

2008). Binnen 125 meter van de geplande activiteit  is droogvallend slib aanwezig. Het meeste droogval-

lend slib bevindt zich echter aan de noordoost-zijde van de Mattenhaven, op ruime afstand (> 250 m) van 

de hangcultuur. Het grootste deel van de foerageerruimte valt hiermee buiten de verstoringzone.  

 

De activiteiten bij de hangcultuur worden allen uitgevoerd vanaf een vaartuig. De vaarroute is vanaf de 

aanlegplaats bij de sluis (aan de buitenkant van de Mattenhaven), via de vaargeul naar de monding van de 

Mattenhaven en de hangcultuur. De schepen komen niet bij de droogvallende gebieden in de Mattenha-

ven. Bij geen van de activiteiten vindt betreding van de dijk en droogvallende delen plaats.  

Aangezien verstoring door een rustig varend vaartuig vaak minder groot is dan bij losse betreding is de 

kans dat vogels tot vluchtgedrag over zullen gaan beperkt. 

 

Aangezien de activiteit niet wijzigt blijven de bovengenoemde argumenten onverminderd van kracht. Ook 

gelden boven genoemde argumenten in dezelfde mate voor de vogelsoorten die nieuw aan de lijst met 

relevante doelsoorten zijn toegevoegd. 

Er is hiermee geen aanleiding om de conclusies uit de effectbeoordeling uit de passende beoordeling uit 

2015 te herzien. 

 

 

5.3 Effecten op habitatrichtlijnsoorten 

 

5.3.1 Trends en ontwikkelingen Habitatritlijnsoorten 

Er zijn op basis van nieuwe verspreiding en trends geen aanleiding om effectbeoordeling uit 2015 te her-

zien. Voor Noordse woelmuis geldt nog steeds dat overlap in ruimte en tijd niet mogelijk is. Voor gewone 

zeehond geldt de dichtstbijzijnde bekende rustplaatsen op ruim 2 km van de hangcultuur in de Mattenha-

ven ligt en dat de aantallen zijn toegenomen ten opzichte van 2015 (Arts et al., 2018a). 

Er is hiermee geen aanleiding om de effectbeoordeling uit de passende beoordeling uit 2015 met be-

trekking tot deze soorten te herzien. 

  

5.3.2 Effecten op nieuw aangewezen doelsoorten 

In maart 2019 heeft de Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV) kennisgegeven van het 

voornemen een aantal aanwijzingsbesluiten van Natura 2000-gebieden te wijzigen door de publicatie van 

het “Ontwerpwijzigingsbesluit Habitatrichtlijngebieden vanwege aanwezige waarden”. In dit ontwerp-wij-

zigingsbesluit zijn voor de Oosterschelde de volgende habitatsoorten opgenomen (DN&B/2018-000; 

art.71): 

H1103 Fint (Alosa fallax) 

H1351  Bruinvis (Phocoena phocoena) 

H1364  Grijze zeehond (Halichoerus grypus) 

 

Het project kan overlappen met de habitatsoorten fint, bruinvis en grijze zeehond. De fint is een anadrome 

trekvis, die de Oosterschelde met name gebruikt op doortrek van zee naar de zoetwater paaigebieden 

stroomopwaarts. De MZI/MHC-systemen belemmeren deze doortrek niet. Ook voor de fint geldt (evenals 

voor andere vissoorten) dat deze niet in de systemen gevangen kan worden, door de gebruikte materialen.  
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De bruinvis wordt de laatste jaren steeds vaker waargenomen in de Oosterschelde. De MZI/MHC-systemen 

vormen geen beperking voor de voedselbeschikking van de bruinvis, die vooral foerageert op vis zoals wij-

ting (Merlangius merlangus), kabeljauw (Gadus morhua), puitaal (Zoarces viviparus) en haring (Clupea ha-

rengus). De werkzaamheden zouden mogelijk een verstorende werking kunnen hebben op de bruinvis. 

Hiervoor geldt echter wat reeds in de Passende Beoordeling is opgenomen ten aanzien van verstoring:  

De activiteiten bij de MZI/MHC-systemen worden allemaal uitgevoerd vanaf een vaartuig. De vaarroute is 

vanaf de vaste ligplaats in de Mattenhaven naar de nabijgelegen kweeksystemen.  

Bovendien zijn de activiteiten rond de kweek van mosselen in de MZI/MHC locatiegebonden, kleinschalig 

en beperkt in de tijd, waardoor verstoring van passerende bruinvissen beperkt zal zijn.  

 

De grijze zeehond wordt eveneens de afgelopen jaren steeds vaker waargenomen in de Oosterschelde. De 

trend van de grijze zeehond in de Zoute Delta is positief. In 2016/2017 werden 

maximaal 1489 exemplaren geteld, dat was in april 2017. Het overgrote deel van de grijze zeehonden komt 

voor in de Voordelta. In 2016/2017 werden maximaal 16 exemplaren geteld in de Oosterschelde (Arts et 

al, 2018). 

 

De Oosterschelde heeft voor zowel gewone als grijze zeehonden een functie als voedsel-  en verblijfge-

bied. Voor het vervullen van deze functies zijn wadplaten met aanliggende diepe geulen van belang. De 

Oosterschelde heeft voor de grijze zeehond (nog) geen functie voor het krijgen van jongen. In de buurt van 

de kweeklocatie zijn thans geen bekende rustgebieden van de grijze zeehond gesitueerd (zie figuur 6).  
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De MZI/MHC in de Mattenhaven bevindt zich op ruim 2 km van dichtstbijzijnde ligplaats (werkeiland Neel-

tje Jans; afstand uitgemeten in QGIS). Verstoring van zeehonden blijft derhalve beperkt tot incidenteel 

passerende exemplaren. Door de lokale en tijdelijke aard van de activiteit kunnen deze dieren gemakkelijk 

uitwijken.  

 

Op grond van bovenstaande concluderen we dat voor de recent toegevoegde habitattypen en -soorten 

geen significant negatieve effecten optreden als gevolg van de MZI/MHC in de Mattenhaven.  

 

5.4  Draagkracht effecten Oosterschelde 

Ten aanzien van de effecten op de draagkracht van de Oosterschelde als gevolg van filtratie door schelp-

dieren, heeft er sinds 2013 reeds afname aan het totale areaal aan oesterbanken op droogvallende platen 

in de Oosterschelde plaatsgevonden. In 2018 werd het areaal aan banken in de Oosterschelde door Wage-

ningen Marine Research (WMR) geschat op 576 ha, hiervan is 260 ha geclassificeerd als oesterbank (< 5% 

mosselen) en 316 ha als gemengde bank (Van den Ende et al., 2018). Dit laatste is een forse toename ten 

opzichte van 2017 (198 ha gemengde bank) en weer meer in lijn met de in 2016 geschatte 283 ha ge-

mengde banken. In 2017 werd het areaal oesterbanken geschat op 325 ha (een kleine toename ten op-

zichte van 2016: 234 hectare). Hiermee lijkt de neergaande trend in totaal areaal oester- en schelpenban-

ken voor het eerst sinds 2016 enigszins te stabiliseren, maar het betreft nog steeds een afname van ca. 

30% sinds 2013 (zie Ende et al, 2014). 

Figuur 6. Ligplaatsen van grijze zeehond, gebaseerd op alle tellingen in seizoen 2016/2017 (Arts 

et al, 2018a). De locatie van de MZI/MHC in de Mattenhaven is met een rode stip aangegeven. 
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Daarnaast is er de laatste jaren in de Oosterschelde sterfte onder éénjarige oesters als gevolg van het oes-

ter herpes virus en recent door de Japanse oesterboorder, waardoor het bestand aan oesters op 

de kweekpercelen laag is. De draagkrachtberekeningen voor de Oosterschelde gaan echter uit van een 

worst-case scenario, waarbij ervan uitgegaan wordt dat de percelen volledig benut worden. Er is echter al 

jaren geen sprake van een volledige bezetting van de kweekpercelen. 

 

Ten opzichte van de activiteiten waarvoor in 2015 een Nb-wetvergunning is afgegeven zijn geen wijzigin-

gen doorgevoerd die leiden tot een verhoogd risico op draagkrachteffecten. De aard en omvang van de 

MZI/MHC wijzigt niet. De ondernemer heeft de afgelopen jaren, naast de gebruikelijke natuurlijke variatie 

in vleesgewicht in de mosselen, geen terugloop in de productie gezien.   
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6. Cumulatieve effecten 
 

Zoals in hoofdstuk 2 is aangegeven blijft de activiteit ongewijzigd ten opzichte van de in 2015 vergunde 

activiteit. Er is derhalve geen sprake van een toename van de projectbijdrage aan cumulatieve effecten. Er 

bevinden zich geen andere MZI’s/MHCs anders dan de in deze PB besproken systemen in het gebied. 

 

De Oosterscheldekering is door de provincie Zeeland aangewezen als Concentratielocatie voor windener-

gie. E-Connection heeft onderzoek verrichten naar meer windturbines op en rond de Oosterscheldekering 

en hiervoor o.a. in een Milieueffectrapportage (MER) verschillende varianten voor uitgewerkt. In de ver-

gunde voorkeursvariant ‘Binnenhaven’ komen er windturbines op de dijk bij de Mattenhaven.  Op 4 juli 

2018 heeft de gemeenteraad de 1e herziening bestemmingsplan Neeltje Jans vastgesteld. Op 9 augustus 

2018 heeft het college van burgemeester en wethouders de gevraagde omgevingsvergunningen verleend, 

waarna op 28 augustus 2018 het college van gedeputeerde staten van Zeeland de gevraagde vergunningen 

en ontheffingen op grond van de Wet Natuurbescherming verleend heeft. In de aanloop naar de vergun-

ningverlening voor deze windturbines is contact onderhouden tussen E-Connection en de ondernemer van 

de MZI/MHC in de Mattenhaven, o.a. om werkafspraken te maken.  

 

Ten aanzien van cumulatie van effecten op de doelsoorten kan gesteld worden dat in de PB (bijlage D bij 

de MER; BLT Advies, 2018) wordt uitgegaan dat er geen significant negatieve effecten zullen zijn op de ha-

bitatsoorten, o.a. vanwege de wijze van bouwen (trillingsarm) (Energieke Ruimte B.V, 2017). Er zal hier-

door geen cumulatie optreden met de MZI/MHC.  

Voor vogels geldt dat er t.a.v. steltlopers wordt gesteld dat ‘vogels die op deze plaats overtijen komen 

vanaf de Oosterschelde en passeren bij het aanvliegen van de hoogwatervluchtplaats (HVP) geen 

locaties waarop nieuwe windturbines zijn voorzien in het VKA. Bij het aan- en afvliegen van de HVP heb-

ben de vogels weinig hoogte (zeker minder dan de laagste tiphoogte van 30 meter). Het is dan ook uitge-

sloten dat meer dan incidentele slachtoffers zullen vallen.’ Met broedende vogels wordt rekening gehou-

den met planning van de werkzaamheden voor de aanleg van de windparken rond de Mattenhaven (Bin-

nenhaven): ‘Voor kwalificerende broedvogels bij de windparken Roggeplaat, Roggeplaat West, Neeltje 

Jans, Noordland Buiten en Binnenhaven kan verstoring worden voorkomen door de werkzaamheden bui-

ten het broedseizoen uit te voeren (half april tot half juli). Wanneer toch op locaties gewerkt wordt tijdens 

het broedseizoen en hierdoor tijdelijk broedlocaties ongeschikt kunnen raken, dient binnen het plangebied 

tijdig (dus voorafgaand aan het broedseizoen) vervangend broedareaal te worden aangeboden. Dit kunnen 

bijvoorbeeld schelpenstrandjes zijn of broedeilanden. Broedparen van de bontbekplevier en dwergstern 

hebben dan de gelegenheid om in de directe omgeving een geschikte broedlocatie te vinden.’ (Energieke 

Ruimte B.V, 2017; BLT Advies, 2018). De werkzaamheden ten aanzien van de aanleg van de windturbines 

gaat gepaard met mitigerende maatregelen. De initiatiefnemer en aannemer dienen zich bij de voorberei-

ding en uitvoering van de werkzaamheden tevens te houden aan de maatregelen uit het ecologisch werk-

protocol.  

Cumulatieve effecten met de MZI/MHC zijn hierdoor uit te sluiten.  

 

Ten aanzien van mogelijke vogelslachtoffers is in het MER rekening gehouden met de voor de plannen op 

de Oosterscheldekering relevante vogelsoorten (grauwe gans, kleine mantelmeeuw, kokmeeuw, storm-

meeuw, wilde eend en zilvermeeuw). Voor deze soorten is in de cumulatie van vogelslachtoffers dus reke-

ning gehouden. Het gaat hierbij echter om soorten waar de MZI/MHC geen negatief effect op heeft. Di-

verse meeuwensoorten gebruiken de boeien van de hangcultuur als rustplaats en plek om vanaf te vissen. 

De MZI/MHC beperkt de foerageer- en rustmogelijkheden van deze soorten en verstrikking van vogels in 
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de hangcultuur is eveneens niet aan de orde (zie 5.2.1.2) en cumulatieve effecten zijn daarom uit te slui-

ten.  

 

Bovenstaande in acht genomen kan worden geconcludeerd dat de voorgenomen activiteiten ten op-

zichte van de in 2015 vergunde activiteiten niet leiden tot een vergroting van negatieve effecten door 

cumulatie. 
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8. Conclusie passende beoordeling 
 

Uit hetgeen binnen de voorgaande paragrafen is overwogen, kan geconcludeerd er ten opzichte van de 

situatie waarvoor in 2015 vergunning is afgegeven geen sprake van een toename in de (mogelijke) nega-

tieve effecten op instandhoudingsdoelen van het Natura 2000-gebied de Oosterschelde. 

 

Ten opzichte van de activiteiten waarvoor in 2015 een Nb-wetvergunning is afgegeven zijn geen wijzigin-

gen doorgevoerd. Er is daarmee ook geen sprake van een vergroting van mogelijke effecten. Ook zijn er 

geen veranderingen in het voorkomen van doelsoorten binnen de Oosterschelde die aanleiding geven om 

de effectbeoordeling uit 2015 te herzien. Voor alle relevante doelsoorten en doeltypen geldt dat effectbe-

oordeling in de PB van 2015 onverminderd van toepassing is. Voor de habitattypen en habitatsoorten 

waarvoor in 2018 doelstellingen zijn opgenomen geldt dat de kweekactiviteiten geen belemmering vor-

men voor het behalen van de doelstellingen.  

 

Op basis van bovenstaande kan met voldoende zekerheid worden aangenomen dat de natuurlijke kenmer-

ken van de Oosterschelde niet worden aangetast en dat de voorgenomen activiteit geen belemmering 

vormt voor het behalen van de doelstellingen van het Natura 2000-gebied de Oosterschelde. 
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Bijlage 1: Hoogwatervluchtplaatsen 
 

 

 

 

Voorjaar: maart-mei  Najaar: september-november 

Zomer: juni-augustus  Winter: december-februari 

Figuur 1: Voorjaar, alle soorten overzichtskaart Oosterschelde 
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Figuur 2: Zomer, alle soorten, overzichtskaart Oosterschelde. 
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Figuur 3: Najaar, alle soorten, overzichtskaart Oosterschelde. 
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Figuur 4: Winter, alle soorten, overzichtskaart Oosterschelde. 
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Bijlage 2: Berekening AERIUS 


