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Onderwerp 

 

Reactie op inhoudelijke punten bezwaar natuurorganisaties tegen actualisatie beleidsscenario 

zeespiegelstijging Waddenzee 

 

 

Geachte heer Van den Elzen,  

 

Per e-mail van 29 mei 2018 heeft u TNO-AGE gevraagd om een reactie te geven 

op de inhoudelijke punten van het bezwaar van de natuurorganisaties tegen de 

actualisatie van het beleidsscenario zeespiegelstijging Waddenzee. In de bijlage 

treft u deze reactie aan. 

 

Wij verwachten u hiermee van dienst te zijn geweest. Indien u nog vragen heeft 

kunt u zich wenden tot mevrouw Karin van Thienen-Visser. 

 

Met vriendelijke groet,  

 

 

 
 

Drs. J.A.J. Zegwaard 

Hoofd Adviesgroep Economische Zaken en Klimaat  

  

 

 

  

Ministerie van Economische Zaken en Klimaat 

Energie & omgeving 

T.a.v. de heer D. van den Elzen 

Postbus 20401 

2500 EK  DEN HAAG 

2500EK20401 
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Bezwaarschriften Wadden I 
 
Op 29 mei 2018 heeft het Ministerie van Economische Zaken en Klimaat per e-mail 
verzocht aan TNO om een rapportage met een reactie op de door natuurorganisaties 
genoemde inhoudelijke punten van het bezwaar op de wijziging van het 
instemmingsbesluit van de minister van Economische Zaken en Klimaat van 30 augustus 
2016 met kenmerk DGETM-EO/ 16110969 met het winningsplan Moddergat, Lauwersoog 
en Vierhuizen vanwege de periodieke actualisatie van het beleidsscenario 
zeespiegelstijging voor delfstofwinning onder de Waddenzee. Dit wijzigingsbesluit is 
gebaseerd op het advies TNO-AGE “actualisering beleidsscenario zeespiegelstijging voor 
delfstofwinning onder de Waddenzee” van 27 juni 2016 (TNO-advies 2016). 
 
 

Documenten 

 

De inhoudelijke punten van bezwaar zijn gemaakt door de Waddenvereniging, mede 

namens Vereniging Natuurmonumenten, de Natuur- en milieufederatie Groningen en It 

Fryske Gea, hierna genoemd natuurorganisaties, en blijken uit: 

• Bezwaar wijziging instemmingsbesluit met het winningsplan gaswinning 
Moddergat, Lauwersoog en Vierhuizen, 10 oktober 2016, kenmerk AWo/16193 

• Gronden van bezwaar, 10 november 2016, kenmerk AWo/16209. 

• Aanvulling gronden van bezwaar, 29 maart 2018, kenmerk AWo/18045. 

• Stukken bezwaar ten behoeve van hoorzitting, 12 april 2018, kenmerk 
AWo/18052. 

• Aantekeningen voor hoorzitting 1 juni 2018 inzake bezwaar 
zeespiegelstijgingsscenario MLV. 

• Brief Mamores in reactie op de brief van NAM (van 25 mei 2018, kenmerk 
EP201805203234) inzake bezwaar instemmingsbesluit MLV, 15 juni 2018, 
kenmerk 20180615. 

• Verslag hoorzitting van 1 juni 2018 naar aanleiding van het bezwaar. 
 

De bezwaren van de natuurorganisaties concentreren zich langs een aantal technische 

onderwerpen: het Hand aan de Kraan principe en het meenemen van worst case 

scenario’s, de relatieve zeespiegelstijging en de na-ijlende bodemdaling. Het Hand aan de 

Kraan principe wordt in deze notitie niet behandeld. Hiervoor wordt verwezen naar de 

passende beoordeling bij het Rijksprojectbesluit uit 2006. De onderwerpen worst case 

scenario’s, de relatieve zeespiegelstijging en de na-ijlende bodemdaling worden hierna 

behandeld. Voor de duidelijkheid worden de specifieke punten alfabetisch genummerd. 

Het toepassen van ‘worst case’-scenario’s 
 
a. De natuurorganisaties geven aan dat bij het vaststellen van de gebruiksruimte 

onvoldoende rekening is gehouden met het voorzorgsprincipe1. Zij menen dat bij 
iedere aanname in de Hand aan de Kraan procedure de ‘worst case’ aannames 

                                                      
1 ”Er dient voldoende wetenschappelijke zekerheid te zijn dat de natuurlijke kenmerken van de  

     Waddenzee niet zullen worden aangetast”. 
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moeten worden gehanteerd. Hierbij noemen ze zowel de na-ijlende bodemdaling als 
het scenario voor de relatieve zeespiegelstijging. 

 

Reactie TNO 

In de passende beoordeling bij het Rijksprojectbesluit ‘Gaswinning onder de Waddenzee 

vanaf de locaties Moddergat, Lauwersoog en Vierhuizen’ uit 2006 staat dat: “er 

wetenschappelijk gezien (op basis van de best beschikbare informatie) redelijkerwijs geen 

twijfel bestaat dat er geen aantasting optreedt van de natuurlijke kenmerken van de 

Waddenzee”. In de passende beoordeling is gekozen om een gebruiksruimte te 

definiëren, d.m.v. een conservatieve inschatting van het Meegroeivermogen en een 

realistische inschatting van de zeespiegelstijging en de bodemdaling. 

 

Voor het meegroeivermogen is in 2006 gekozen voor een voorzichtige, conservatieve 

benadering zodat uitgegaan is van de laagste schatting van het meegroeivermogen. Voor 

de relatieve zeespiegelstijging is gekozen voor een “realistisch 

zeespiegelstijgingsscenario” omdat “heel precies sturen op gemeten zeespiegelstijging in 

de praktijk niet mogelijk blijkt omdat grote schommelingen optreden in de 

zeespiegelstijging. Hierdoor kan de zeespiegelstijging alleen over langere perioden worden 

vastgesteld. Voor de beoordeling van de invloed van de gaswinning op de Waddenzee is 

het nodig te weten hoe de gemiddelde zeestanden zich in de komende jaren zullen 

ontwikkelen.” 

Ook voor de bodemdalingsscenario’s zijn geen ‘worst case’-scenario’s voorgesteld in de 

passende beoordeling: “De initiatiefnemer kan uitgaan van de verwachtingswaarden, 

zonder de extra onzekerheidsband mee te nemen”. 

 

Uit het voorgaande volgt dat er geen ‘worst case’-scenario’s zijn meegenomen in de Hand 

aan de kraan procedure voor de relatieve zeespiegelstijging en de bodemdaling. Voor het 

meegroeivermogen is echter wel een zeer conservatieve inschatting gebruikt, zodat 

uiteindelijk getoetst wordt aan een conservatieve inschatting. 

 

Het is technisch inhoudelijk gezien onjuist om ‘worst cases’ (conservatieve inschattingen) 

van alle parameters mee te nemen. Hierdoor kom je aan het einde van de analyse 

namelijk uit op een opeenstapeling van ‘worst cases’ die niet realistisch is en nooit kan 

voorkomen. Daarnaast is dan onbekend hoeveel de uitkomst van de berekening afwijkt 

van het ‘echte’ risico. Verder zorgen de onzekerheden ervoor dat je in de verdeling van 

mogelijke antwoorden in een extreme eindwaarde uitkomt die niet realistisch is en vooral 

bepaald wordt door de onzekerheden zelf en niet door de realiteit2.  

 
b. De natuurorganisaties geven verder het volgende aan: “Nieuwe wetenschappelijke 

inzichten kunnen, gelet op het voorzorgsbeginsel ertoe dwingen om het Hand aan de 
Kraan principe niet langer (ongewijzigd) toe te passen. Deze situaties doet zich 
inmiddels voor: de meest recente inzichten op het punt van de bodemdaling en de 
zeespiegelstijging maken duidelijk dat de indertijd gehanteerde ‘worst case’-
scenario’s achterhaald zijn.”  

 

                                                      
2 Het onzekerheidsmonster: een verraderlijk beestje: 

https://klimaatverandering.wordpress.com/2015/12/27/het-onzekerheidsmonster-een-
verraderlijk-beestje/ 
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Reactie TNO 

TNO merkt hierbij op dat inderdaad geen ‘worst case’-scenario’s zijn gehanteerd voor 

bodemdaling en relatieve zeespiegelstijging, zoals hierboven is toegelicht.   

Het beleidsscenario voor relatieve zeespiegelstijging wordt elke 5 jaar geactualiseerd, 

waarbij de gebruiksruimte en het richtscenario steeds opnieuw worden vastgesteld. Door 

toepassing van de Hand aan de Kraan, met een jaarlijkse praktijk van meten en 

monitoren, en zo nodig ingrijpen, wordt de veroorzaakte bodemdaling steeds getoetst 

aan de gebruiksruimte. Daardoor hoeft vooraf geen rekening te worden gehouden met 

deze ‘worst case’-scenario’s in de besluitvorming. Nieuwe inzichten in de relatieve 

zeespiegelstijging worden hierbij alleen toegepast als er eenduidig wetenschappelijk 

inzicht is op het effect in de Waddenzee. De nieuwe inzichten in het smelten van 

Antarctica3 en het effect op de zeespiegelstijging gaat over globale resultaten welke niet 

zomaar te vertalen zijn in lokale effecten in de Waddenzee.  

In de paragraaf over de na-ijlende bodemdaling wordt een reactie gegeven op de meest 

recente inzichten op het punt van de bodemdaling.  

 
c. De natuurorganisaties geven aan dat het relatieve zeespiegelstijgingsscenario, zoals 

voorgesteld door TNO, in strijd is met het voorzorgsbeginsel omdat er geen ‘worst 
case’ benadering is gekozen en geen rekening is gehouden met de verwachte 
versnelling van de zeespiegelstijging in het scenario voor de komende 5 jaar. Doordat 
in het richtscenario (na 5 jaar) gewerkt wordt met het gemiddelde van de 
klimaatscenario’s (verwachtingswaarde) is geen rekening gehouden met onzekerheid 
en voorzorgsbeginsel. Op grond van het voorzorgsbeginsel moet de bovenwaarde 
(‘worst case’) van de zeespiegelstijging worden gehanteerd.  

 

Reactie TNO 

De combinatie van een conservatief meegroeivermogen en een realistische inschatting 

van de relatieve zeespiegelstijging en de bodemdaling geeft het gebruik van het 

voorzorgsbeginsel voor de Waddenzee weer. Door toepassing van de Hand aan de Kraan 

kan elk jaar worden ingegrepen door het meet- en monitoringssysteem. Hierdoor hoeft er 

geen rekening te worden gehouden met ‘worst case’-scenario’s in de besluitvorming. Het 

is technisch gezien ook onjuist om ‘worst cases’ te stapelen, zoals hierboven is toegelicht.  

Daarnaast kan een versnelling van de relatieve zeespiegelstijging pas meegenomen 

worden in het scenario voor de komende 5 jaar als dit (statistisch significant) gemeten 

wordt langs de Nederlandse kust. Dit is niet het geval.  

 

Hieronder wordt in meer detail ingegaan op de relatieve zeespiegelstijging en de 

bodemdaling.  

Relatieve zeespiegelstijging 
 
a. De Natuurorganisaties stellen dat nieuwe inzichten van het KNMI over het smelten 

van Antarctica (bericht van mei 2016) meegenomen moeten worden in het 
vaststellen van de scenario’s van de zeespiegelstijging.  

 

                                                      
3 http://www.nature.com/news/antarctic-model-raises-prospect-of-unstoppable-ice-collapse-
1.19638 
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Reactie TNO 
Dit bericht van het KNMI is geschreven naar aanleiding van een publicatie van 30 maart 
2016 door twee klimaatwetenschappers in het wetenschapsblad Nature4. In dit artikel 
signaleren de wetenschappers dat er processen gaande zijn die veel invloed op de 
zeespiegel kunnen hebben, maar ze benadrukken zelf dat hun bevindingen niet als 
voorspellingen geïnterpreteerd moeten worden. Naast de berichten over een mogelijke 
extra snelle stijging van de zeespiegel door het sneller ontdooien van Antarctica, 
aangehaald door de Natuurorganisaties, is er ook een bericht (de Volkrant 22 juni 2018 
‘ijs op Antarctica smelt toch ietsje minder snel’, zie bijlage) wat aangeeft dat de 
ontdooiing van Antarctica juist minder snel gaat door isostasie (in dit geval bodemstijging) 
en het minder snel ontdooien van de ijsplaten hierdoor. Er is op dit moment geen 
eenduidig wetenschappelijk onderbouwd inzicht in de ontdooiing van Antarctica en het 
effect hiervan op de zeespiegelstijging in de Waddenzee. Hierdoor kunnen deze inzichten 
niet meegenomen worden in het zeespiegelstijgingsscenario.  

 
b. De natuurorganisaties geven aan dat er een rekenfout zit in het richtscenario van de 

relatieve zeespiegelstijging van TNO (2016). 
 
Reactie TNO 

Na herhaalde controle is gebleken dat er geen rekenfout is gemaakt in het advies van 

TNO (2016) voor het scenario van de relatieve zeespiegelstijging. Volgens figuur 1 uit dit 

advies zal de zeespiegelstijging versnellen. Het scenario voor de periode 2016-2021 volgt 

hierbij de, voor de Nederlandse kust, gemeten relatieve zeespiegelstijging en het 

richtscenario volgt de uitkomst van de modellen voor de periode vanaf 2021. De 

acceleratie van de zeespiegelstijging die volgt uit de formule uit het TNO-advies 2016, zit 

tussen de voorspellingen van acceleraties van de warme en koude scenario’s van het 

KNMI. 

 
c. De natuurorganisaties geven aan dat door de lineaire extrapolatie (2016-2020) 

onvoldoende rekening is gehouden met de mogelijkheid van een extra toename van 
de versnelling van de zeespiegelstijging als gevolg van klimaatverandering. 

 

Reactie TNO 
Inderdaad wordt in de lineaire extrapolatie voor de komende 5 jaar geen rekening 
gehouden met de mogelijke extra toename van de versnelling van de relatieve 
zeespiegelstijging. Echter, dit richtscenario wordt elke 5 jaar herzien. Zodra een 
versnelling zichtbaar is, wordt dit meegenomen in de volgende 5 jaar periode. Vijf jaar 
extrapoleren op een tijdreeks van 60 – 100 jaar is relatief kort en daardoor acceptabel. 
Daarbij komt dat binnen de tijdreeks in het TNO advies van 2016 gezocht is naar de 
hoogste versnelling, die de observaties redelijkerwijs toelaten. Er zou statistisch met 
evenveel recht gezocht kunnen worden naar een afname. KNMI claimt dat een fysisch 
model een betere voorspeller is: dat is in principe waar, maar alleen als die fysische 
modellen ook het verleden voldoende verklaren. Dit blijkt echter nog niet uit 
wetenschappelijk onderbouwde en gepubliceerde artikelen.  
 
d. De natuurorganisaties geven daarnaast aan dat de standpunten van het KNMI niet 

meegenomen zouden zijn in het advies en heeft e-mails opgevraagd waarin dit naar 
voren zou komen. 

                                                      
4 http://www.nature.com/news/antarctic-model-raises-prospect-of-unstoppable-ice-collapse-
1.19638 
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Reactie TNO 

Het KNMI gaat uit van langdurige voorspellingen (voor het jaar 2100 en daarna) van de 

zeespiegelstijging. Gezien de korte looptijd van de vastgestelde gebruiksruimte (2016-

2021) is uitgegaan van een extrapolatie van de geobserveerde zeespiegelstijging. Voor 

het richtscenario (vanaf 2021) wordt de informatie van het KNMI meegenomen wat in 

een acceleratie van de relatieve zeespiegelstijging te zien is vanaf 2021. Hierbij wordt 

opgemerkt dat het zeespiegelstijgingsscenario elke 5 jaar wordt herzien. In 2020 wordt op 

grond van de dan bestaande informatie en inzichten over het gedrag van de zeespiegel de 

gebruiksruimte voor de periode 2021-2026 vastgesteld, alsmede een nieuw richtscenario 

voor de periode daarna. Dit zal elke 5 jaar worden herhaald waardoor een eventuele 

geobserveerde acceleratie meegenomen kan worden in de zeespiegelstijgingsscenario’s. 

Aangezien KNMI, Deltares of andere kennisinstituten geen wetenschappelijke publicaties 

uitbrengen op basis waarvan de minister van EZK zijn 5-jaarlijkse actualisatie van het 

beleidsscenario van de relatieve zeespiegelstijging van de Waddenzee kan uitvoeren, 

heeft de minister TNO opdracht gegeven om hierover te adviseren. In reactie op het 

concept eindadvies van TNO heeft KNMI in juni 2016 een e-mail gestuurd. Deze is 

inhoudelijk door TNO meegewogen bij de afronding van het TNO-advies 2016.  

 
e. De natuurorganisaties geven aan dat in het scenario voor de relatieve 

zeespiegelstijging een knik zit. Zij zeggen dat dit niet met de werkelijkheid kan 
overeenkomen. In werkelijkheid zal de overgang geleidelijk gaan. 

 
Reactie TNO 
In werkelijkheid zal de overgang van de relatieve zeespiegelstijging inderdaad geleidelijk 
gaan. De knik in het relatieve zeespiegelstijgingsscenario geeft aan waar het scenario voor 
de komende 5 jaar eindigt en het richtscenario start. Dit wordt veroorzaakt door de 
verschillende bronnen voor de vastgestelde gebruiksruimte (komende 5 jaar) en het 
richtscenario (na 5 jaar). Het scenario voor de komende 5 jaar van de relatieve 
zeespiegelstijging betreft een extrapolatie gebaseerd op gemeten data van relatieve 
zeespiegelstijging voor de Nederlandse kust. Het richtscenario (na 5 jaar) is opgesteld 
door de uitkomst van modellen mee te nemen. De acceleratie in het richtscenario volgt 
uit deze modellen. Zodra de acceleratie (statistisch significant) zichtbaar is in de metingen 
van de zeespiegelstijging dan zal deze meegenomen worden in het eerstvolgende 
scenario van de relatieve zeespiegelstijging. De knik zal hiermee in werkelijkheid niet 
optreden. 
 
f. De natuurorganisaties geven aan dat langjarige trends niet betrouwbaar zijn als 

voorspeller van de zeespiegelstijging in de toekomst. Daarnaast geven ze aan dat 
heranalyse van de relatieve zeespiegelstijging heeft geleid tot bijstelling van de 
zeespiegelstijging in 2011 naar beneden toe.  

 

Reactie TNO 

Het relatieve zeespiegelstijgingsscenario van TNO (2016) is afgeleid uit een voldoende 

lange meetreeks (60-100 jaar) die meerdere nodale cycli (van 18.6 jaar) omvat. Binnen 

deze tijdreeks is gezocht naar de hoogste versnelling die de data redelijkerwijs toelaten. 

Statistisch gezien zou binnen deze tijdreeks met evenveel recht gezocht kunnen worden 

naar een afname die past bij de data i.p.v. een toename. De aanname dat de langjarige 

trend, gebaseerd op een periode van 60-100 jaar, een goede voorspeller is voor de 

komende 5 jaar is redelijk. Deze werkwijze heeft geleid tot een lichte verlaging van de 
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snelheid van de zeespiegelstijging in 2011 die technisch beter past bij de langjarige 

datatrend en een eerlijker beeld geeft van het effect van de nodale cycli (18.6 jaar) op de 

data van de zeespiegelstijging. Het relatieve zeespiegelstijgingsscenario van 2011 heeft 

minder ver terug gekeken naar observaties van de relatieve zeespiegelstijging waardoor 

de laatste nodale cyclus van 18.6 jaar een te grote rol heeft gespeeld in het vaststellen 

van het zeespiegelstijgingsscenario. 

 
g. De natuurorganisaties geven aan dat de stijging van de zeespiegel in de afgelopen 20 

jaar is achtergebleven in de Noordzee. Hier is geen fysische verklaring voor. Het 
scenario van TNO gaat in de periode van 2016 tot 2020 uit van verder achterblijven 
van de zeespiegelstijging t.o.v. internationale scenario’s. 

 
Reactie TNO 
Het is inderdaad onbekend waarom de stijging van de zeespiegel in de afgelopen 20 jaar 
is achtergebleven in de Noordzee. Dit wil echter niet zeggen dat het ‘tekort’ aan 
zeespiegelstijging opeens in de komende jaren zal optreden in de Waddenzee. Er is ook 
niet bekend of er een ‘inhaalslag’ komt of niet. In de volgende herzieningen van het 
zeespiegelstijgingsscenario zal opnieuw de data geanalyseerd worden. Mocht een 
versnelling zichtbaar zijn dan zal dit meegenomen worden in de eerstvolgende 
herziening. 

Na-ijlende bodemdaling 
 
a. De natuurorganisaties betogen dat recente inzichten in de LTS studie van NAM 

hebben aangetoond dat de bodemdaling na het stoppen van de gaswinning nog vele 
jaren doorgaat en meer dan eerder werd gemodelleerd. Hierbij stellen zij dat de 
wetenschappelijke zekerheid ontbreekt dat als de gaswinning wordt beperkt of 
gestopt, de gebruiksruimte niet wordt overschreden. Daarom zou, volgens de 
natuurorganisaties, nu al minimaal tot 2050 de gebruiksruimte moeten worden 
bekeken. De natuurorganisaties geven via twee notities van Houtenbos aan dat er 
rekening moet worden gehouden met een langere periode van na-ijlen van de 
bodemdaling en tevens met een hogere dalingssnelheid gedurende die langere 
periode. 

 
Reactie TNO 
TNO merkt op dat Houtenbos de metingen punt voor punt vergelijkt met de modellen. In 
de Hand aan de Kraan systematiek moet echter de gemiddelde groei van het volume van 
de bodemdalingskom in de tijd per komberging worden vergeleken met de vastgestelde 
gebruiksruimte voor gaswinning in de betreffende komberging. De notitie van Houtenbos 
‘Model versus meting’ betreft eigenlijk een review op de LTSII-studie. Er is geen 
wetenschappelijke consensus over de punten die Houtenbos aandraagt in deze review.  
 
b. In de tweede notitie van Houtenbos “Monitoring Wadden Sea subsidence by GPS” 

wordt aangegeven dat voor Moddergat: “From 2012 production rates dropped 40% 
while subsidence rates increased 20%, demonstrating that reducing production is 
incapable of stopping subsidence acceleration over periods of 5 years”. De 
Waddenvereniging geeft hierbij aan dat het noodzakelijk is om bij toepassing van 
Hand aan de Kraan op grond van het voorzorgsbeginsel rekening te houden met een 
langere periode van na-ijlen van de bodemdaling en tevens met een hogere 
dalingssnelheid gedurende die langere periode. 
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Reactie TNO 
Al in de passende beoordeling van 2006 wordt gesproken over na-ijlende bodemdaling. 
Dat bodemdaling niet meteen stopt na een productiestop is derhalve niet nieuw. De 
snelheid waarmee dit plaatsvindt moet door de operator worden gemodelleerd. NAM 
houdt in de jaarlijkse meet- en regelrapportages rekening met de na-ijlende bodemdaling. 
De gebruiksruimte mag hierbij, ook in de toekomst, niet overschreden worden. De 
Auditcommissie gaswinning Waddenzee houdt hier toezicht op en zal de minister 
adviseren om de gaskraan geheel of gedeeltelijk dicht te draaien zodra een dreigende 
overschrijding van de gebruiksruimte aan de orde is. 
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Bijlage 
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