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Geachte heer Van Casteren,

Bij brief van 3 december 2012 (kenmerk 220 UIT 0153) verzoekt u mij, namens
Dienst Landelijk Gebied te Arnhem, om een vergunning te verlenen op grond van
artikel 19d van de Natuurbeschermingswet 1998 (hierna: Nb-wet 1998) voor het

project ‘Millingerwaard, voor veiligheid en natuur’.

Het integrale doel van dit project is rivierverruiming in combinatie met
natuurontwikkeling en (verhoging van de) ruimtelijke kwaliteit. Om deze doelen te

kunnen realiseren, wordt zand gewonnen.

Het totale project omvat de volgende deelactiviteiten:

Onderdeel

Maatregel

Bevoegd
ezag

Rivierverruiming

Uitgraven van alle geulen inclusief de
Hoofdgeul (1.1), de Stroombaangeul (1.2),
de Kwelgeulen (1.3) en de Kwelkoppen
(1.4).

EZ

Verlagen van de toegangsdam naar de
Beijer (1.1.6.3).

EZ

Aanleg doorstroomvoorziening in de
Middendoorontsluiting (1.1.6.1).

EZ

De aanleg van een hogere kade rond de
Oude Waal (1.5) en het regelwerk voor de
Oude Waal (1.1.6.2).

EZ

Aanleg en gebruik van een nieuwe
ontsluiting naar de woningen op het
Klaverland zowel middendoor het gebied
(2.1), over de oeverwal (2.2) als op het
terrein klaverland zelf (2.3).

EZ

Verleggen en gebruik van een avontuurlijk
wandelpad vanaf de Lange Paal naar de
Theetuin (3.2) en het aanpassen van
afrasteringen (4.2) en veeroosters (4.3).

EZ

Recreatie

Aanleg en gebruik van een nieuw

Prov.

Ministerie van Economische Zaken,
Landbouw en Innovatie

Directie Regio en Ruimtelijke
Economie

Directoraat Generaal Natuur &
Ruimte

Bezuidenhoutseweg 73

2594 AC Den Haag
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Bijlagen
1

Pagina 1 van7



. 5 Economie
Aanleg en gebruik van een nieuw Prov.

hoofdwandelpad vanaf Kekerdom naar de Ruimte
parkeerplaats de Lange Paal (3.1)
Uitzetten en gebruik van een avontuurlijke | Prov.
wandelroute (struinpad) vanaf Lange Paal
tot aan veerstoep nabij Colenbrandersbos
(3.2)

Delfstoffenwinning Uitvoering van de omputlocatie (6.1) en EZ
alle daarbij komende werken, waaronder
de aanleg van een tijdelijke grondberging
in de huidige zandwinplas (6.2), de aanleg
van de hoogwatervrij depot (4.1), de
plaatsing van de benodigde installaties, de
aanleg van werkwegen, de aanleg van een
losvoorziening

Natuurontwikkeling | Verwijderen van in het terrein aanwezige Prov.
dijkjes, kades, depots en andere
onnatuurlijke ophogingen. Het nieuwe
maaiveld dient aan te sluiten op de
gemiddelde hoogtes van naastgelegen
gebieden in een straal van 50 meter (1.0).

Dit project wordt uitgevoerd in het kader van de PKB-maatregel Ruimte voor de
Rivier. De voorgenomen werkzaamheden zullen plaats gaan vinden in het Natura
2000-gebied ‘Gelderse Poort’.

Procedureel
Op 6 december 2012 ontving ik uw aanvraag. Bij brief van 12 december 2012
(kenmerk: DGNR-RRE/12380874) heb ik de ontvangst van uw aanvraag
bevestigd.

Bij de aanvraag heeft u het rapport ‘Natuurtoets Definitief Ontwerp Millingerwaard
(Jos Rademakers Ecologie en Ontwikkeling, 2012, Qoijen) (hierna: Passende
beoordeling) gevoegd, welke ik aanmerk als een Passende beoordeling als bedoeld
in artikel 19f, lid 1, van de Nb-wet 1998. Tevens heeft u met uw aanvraag een
viertal losse bijlagen meegezonden, namelijk

1. Overzichtskaart met ingrepen (Meet, tekeningnr. 1546 0470)

2. Ontwerpnota Millingerwaard (Grontmij Arnhem, 2012, rapportnr. 317269)

3. Beheer en Onderhoudsplan Millingerwaard (Arcadis Den Bosch, 2012,
rapportnr. 076534886:0.17)

4. Concept Ecologisch Werkplan Millingerwaard (Jos Rademakers Ecologie en
Ontwikkeling, 2012, Ooijen)

De voor dit besluit relevante aanvullende informatie uit de door u verstuurde
oplegnotitie (26-4-2013) is alsmede beoordeeld.

Conform artikel 41, lid 1, van de Nb-wet 1998 heeft u uw belang bij het verlenen
van de vergunning gemotiveerd.
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Coérdinatie besluiten Directie Regio en Ruimtelijke
De afgifte van de vergunning ten behoeve van dit project vindt plaats onder Economie

coérdinatie van de provincie Gelderland, overeenkomstig de codrdinatieregeling ex ELZ:EZ”“ Seneral Nstuwi®
artikel 3.33, eerste lid onder a, van de Wet ruimtelijke ordening. Bij de

procedurele afhandeling van de vergunningaanvraag wordt de procedure

overeenkomstig afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb)
gevolgd.

Bevoegdheid tot vergunningverlening

Het voorgenomen project bestaat uit een aantal deelactiviteiten waarvan het
onderdeel ‘rivierverruiming’ valt onder artikel 2, sub ‘e’, van het Besluit
vergunningen Nb-wet 1998 (hierna: het Besluit) (Staatsblad 2005, nr. 594;
gewijzigd per 1 oktober 2010, Sib. 2010, nr. 231), luidend: “het treffen van
maatregelen en voorzieningen die nodig zijn met het oog op de ontwikkeling,
werking en bescherming van de hoofdwateren in de zin van het Waterbesluit”,
In casu ben ik bevoegd tot vergunningverlening op grond van de Nb-wet 1998,

Besluit
Ik verleen u de gevraagde vergunning, omdat ik van mening ben dat de
betreffende activiteit, gelet op de relevante instandhoudingsdoelstellingen, de
natuurlijke kenmerken van het betrokken Natura 2000-gebied ‘Gelderse Poort’
niet zal aantasten.

Deze conclusie geldt nadrukkelijk met in achtneming van de door mij specifiek
hiertoe geformuleerde vergunningvoorschriften en beperkingen.

Voor een weergave van de inhoud van de aanvraag, de relevante wet- en
regelgeving alsmede het van toepassing zijnde beleid verwijs ik naar bijlage 1 van
dit besluit. In dezelfde bijlage treft u voorts mijn inhoudelijke overwegingen aan.

De aanvraag en de door u aangeleverde Passende beoordeling met de vier losse
bijlagen maken integraal onderdeel van onderhavig besluit uit. Deze documenten
zijn door u opgesteld en aan mij verstuurd. Ik voeg deze dan ook niet bij dit
besluit. Bij strijdigheid van de inhoud van deze documenten met de onderstaande
voorschriften en beperkingen, prevaleren deze laatste.

Voorschriften en beperkingen
Ter bescherming van de in de Natura 2000-gebieden ‘Gelderse Poort’ aanwezige

beschermde natuurwaarden, verbind ik aan deze vergunning de volgende
voorschriften en beperkingen.

Algemeen

1. Deze vergunning wordt 0p naam gesteld van Dienst Landelijk Gebied.

2. Deze vergunning kan uitsluitend worden gebruikt door (medewerkers van) de
vergunninghouder of in opdracht van de vergunninghouder handelende
(rechts)personen. De vergunninghouder blijft daarbij verantwoordelijk voor de
juiste naleving van deze vergunning.

3. Deze vergunning dient tijdens de uitvoering van de werkzaamheden op het
werk aanwezig te zijn en getoond te worden op eerste verzoek aan de daartoe
bevoegde toezichthouders en opsporingsambtenaren.
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4. Het tijdstip waarop de activiteiten daadwerkelijk worden gestart, wordt Directie Regio en Ruimtelijke
minimaal 4 weken voor de aanvang ervan schriftelijk gemeld aan het Nb-wet Sfr::;';'; meraal Msfmr i
team van de Directie Regio en Ruimtelijke Economie (hierna: het Nb-wet team  Ruimte
RRE).

5. De vergunde activiteiten worden overeenkomstig de ingediende aanvraag,
bijbehorende passende beoordeling en overige bij de aanvraag ingediende
bijlagen - voor zover niet strijdig met onderhavige vergunning - uitgevoerd.

6. Het voornemen tot het uitvoeren van een activiteit in afwijking van de
aanvraag, wordt uiterlijk 15 werkdagen voor daadwerkelijke uitvoering ervan,
gemeld aan het Nb-wet team RRE en vindt uitsluitend plaats na verkregen
schriftelijke instemming.

7. Van opgetreden incidenten wordt binnen 5 werkdagen na optreden melding
gedaan aan het Nb-wet team RRE onder overlegging van alle relevante
gegevens (waaronder hoeveelheden, plaats en eventuele toxiciteitgegevens).

Onder incidenten wordt in dit verband verstaan ‘een onvoorziene gebeurtenis,
waarbij onbedoeld schadelijke stoffen vrijkomen, dan wel waardoor anderszins
schade aan de natuurlijke kenmerken in het betrokken beschermde gebied
kan worden toegebracht’.

8. Alle door of namens de DG Natuur & Regio of diens rechtsopvolger te geven
aanwijzingen dienen binnen de in de aanwijzing bepaalde termijn dien te
worden opgevolgd;

Nadere inhoudelijke voorschriften

9. De werkzaamheden vinden uitsluitend overdag plaats tussen 7 uur ‘s ochtends
en 7 uur's avonds. Afwijkingen van de werktijden dienen 5 dagen vantevoren
schriftelijk ter instemming te worden gemeld bij het Nb-wet team.

10. Verlichting wordt uitsluitend gebruikt indien dit noodzakelijk is voor het veilig
kunnen verrichten van de werkzaamheden en dient beperkt te worden tot het
strikt noodzakelijke. De verlichting wordt zodanig opgesteld, afgesteld,
ingericht en zodanig naar buiten toe afgeschermd, dat hinderlijke lichtstraling
door direct licht voor de relevante beschermde soorten wordt voorkomen,

11. Bij de situering van de rijroutes en de werkstroken dient rekening te worden
gehouden met de actueel aanwezige habitattypen (afbeelding 2-3 van de
passende beoordeling). Er moet zo veel mogelijk worden voorkomen dat
machines over de waardevolle vegetatie heen rijden.

12. Voor de afvoer van de afgegraven grond moet zoveel mogelijk gebruik worden
van gemaakt van één transportroute waardoor de verstoring beperkt blijkt tot
een zo gering mogelijk deel van het Natura 2000-gebied.

13. De opslag van machines, aggregaten, generatoren, voer- en werktuigen en
voorraden als olién, vetten en andere voorraden vindt milieuhygiénisch
verantwoord plaats.

14. Er blijft tijdens de uitvoering van de werkzaamheden en de finale afronding
daarvan geen afval of andere verontreiniging in het gebied achter. De
machines en generatoren die worden gebruikt, verkeren de gehele
uitvoeringsperiode in goede staat van onderhoud. Lekkages van koelstoffen,
hydraulische vloeistoffen en smeermiddelen worden voorkomen en er worden
zodanige voorzieningen getroffen dat, in geval van onvoorziene lekkages,
schadelijke stoffen worden opgevangen en in niet in de bodem kunnen
weglekken.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24.

25.

Het beheer en onderhoud ten behoeve van de relevante Directie Regio en Ruimtelijke
instandhoudingsdoelen wordt gevoerd overeenkomstig het bij deze aanvraag ;fr‘::;';':t Birversel R &
behorende Beheer- en onderhoudsplan Millingerwaard d.d. april 2013. Ruimte
De werkzaamheden worden, met inachtneming van de in deze vergunning
opgenomen voorschriften (voorschrift 18 t/m 23) en beperkingen (voorschrift
9 t/m 14), uitgevoerd overeenkomstig een Werkplan welke conform
voorschrift 17 is goedgekeurd en waarvan het definitieve Ecologisch Werkplan
deel uit maakt.

Het definitieve Werkplan wordt uiterlijk 4 werkweken voorafgaande aan de
uitvoering van het project, ter schriftelijke goedkeuring aan het Nb-wet team
voorgelegd. De werkzaamheden mogen niet eerder beginnen dan na afgifte
van deze schriftelijke goedkeuring.

Om te garanderen dat er na uitvoering van de rivierverruimende maatregelen
voldoende ontwikkelmogelijkheden voor het habitattype meren met
krabbenscheer en fonteinkruiden zijn, moeten stromingsluwe delen van de
geulen zo ondiep zijn dat de opperviakte aan, voor dit habitattype geschikte,
wateren gelijk blijft of groter wordt.

Om te garanderen dat er na uitvoering van de rivierverruimende maatregelen
voldoende ontwikkelmogelijkheden voor het habitattype slikkige rivieroevers
zijn, moeten de oevers van de geulen zo breed en vlak gerealiseerd worden
dat de oppervlakte aan, voor dit habitattype geschikte, oever gelijk blijft of
groter wordt.

De op te heffen westelijke ontsluitingsweg dient niet meer te worden
onderhouden zodat het rivierduin zich kan uitbreiden en de ontwikkeling van
het habitattype stroomdalgrasland mogelijk is.

Om te garanderen dat er gedurende de uitvoering van het project voldoende
foerageergebied voor kolgans, grauwe gans en smient in het Natura 2000-
gebied overblijft, wordt ter plaatse van de later (2018) te vergraven
Stroombaangeul 6,5 ha en op de niet te vergraven hogere gronden voor de
dijk (Hoge Weide molenveld) minimaal 13 ha, productief natuurgrasland
aangelegd en zodanig doelmatig beheerd zodat dit als aanvullend, tijdelijk
foerageergebied beschikbaar komt.

Voordat het grasland ter plaatse van de te graven stroombaangeul kan
worden verwijderd wordt 6,5 ha productief natuurgrasland opgeleverd ter
plaatse van de opgevulde zandwinlocatie. :

Op de rivieroever en de instroomweide bij de Millingerdam dient er aanvullend
aan jaarrondbegrazing een hooilandbeheer van maaien en afvoeren plaats te
vinden zodat de ontwikkeling van het habitattype glanshaverhooiland wordt
gestimuleerd.

Om te garanderen dat de beverpopulatie tenminste gelijk blijft en de
oppervlakte van de habitattypes meren met krabbenscheer en fonteinkruiden,
slikkige rivieroevers, stroomdalgraslanden, glanshaverhooilanden, zacht- en
hardhoutooibossen na uitvoering van de rivierverruimende maatregelen
voldoende herstellen danwel ontwikkelen, wordt in 2013, 2016, 2018 en 2020
monitoringsonderzoek gedaan naar deze genoemde habitatsoort en
habitattypes.

Ter uitvoering van voorschrift 24 wordt een monitoringsplan opgesteld waarin
onder meer staat opgenomen welke aanvullende maatregelen worden
genomen indien de beverpopulatie afneemt of de ontwikkeling van de
habitattypes meren met krabbenscheer en fonteinkruiden, slikkige
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rivieroevers, stroomdalgraslanden, glanshaverhooilanden, zacht- en
hardhoutooibossen niet slaagt. De eindrapportage en de tussentijdse
monitoringsrapportages worden aansluitend aan het monitoringsonderzoek en
uiterlijk 4 maanden voor het aflopen van de vergunning ter schriftelijke
toestemming toegestuurd aan het Nb-wet team RRE.

Het wijzigen of intrekken van de vergunning

26. De voorschriften en beperkingen waaronder deze vergunning is verleend,
kunnen worden gewijzigd of aangevuld indien naar het oordeel van het Nb-
wet team RRE de vergunde activiteiten andere of nadeliger gevolgen hebben
voor de relevante beschermde waarden dan die welke op het moment van
vergunningverlening zijn gehanteerd.

27. Indien op enig moment mocht blijken dat de vergunde activiteiten zodanige
schade aan de relevante beschermde waarden dreigen toe te brengen en het
geven van aanwijzingen, het wijzigen of aanvullen van de voorschriften of
beperkingen deze schade niet kan voorkomen, dan kan deze vergunning
worden ingetrokken.

28. Alvorens tot wijziging van vergunningvoorschriften dan wel (gedeeltelijke)
intrekking van de vergunning over te gaan, wordt de vergunninghouder in de
gelegenheid gesteld haar zienswijze naar voren te brengen.

29. Voordat tot wijziging van vergunningvoorschriften of (gedeeltelijke) intrekking
van de vergunning wordt overgegaan, wordt de vergunninghouder in de
gelegenheid gesteld haar zienswijze naar voren te brengen (tenzij
spoedeisendheid onmiddellijke intrekking c.q. wijziging noodzaakt).

Toezicht

30. De vergunninghouder geeft, overeenkomstig de Algemene wet bestuursrecht,
alle medewerking aan de door de staatssecretaris van EZ (of diens
rechtsopvolger) aangewezen toezichthouder(s).

Looptijd/geldigheid

31. Voor zover deze vergunning betrekking heeft op de aanlegfase van de
werkzaamheden geldt deze van 1 juli 2013 tot en met 31 december 2020.
Voor zover de vergunning betrekking heeft op de gebruiksfase van de
rivierverruimende maatregelen geldt de vergunning voor onbepaalde tijd.

32. Het niet naleven van de voorschriften van deze vergunning kan, naast
eventuele strafvervolging, intrekking van de vergunning tot gevolg hebben.

Beroepsprocedure
Beroep instellen
Belanghebbenden kunnen, in de periode zoals genoemd in de bekendmaking, bij
de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State beroep instellen.

Belanghebbenden kunnen beroep instellen als zij een zienswijze hebben ingediend
op de ontwerpbesluiten. Heeft een belanghebbende geen zienswijze ingediend,
dan kan deze alleen beroep instellen als het u redelijkerwijs niet verweten kan
worden dat de belanghebbende geen zienswijze heeft ingediend. Dat kan
bijvoorbeeld het geval zijn als er bij de definitieve vaststelling van de besluiten
wijzigingen zijn aangebracht ten opzichte van de ontwerpbesluiten.

Directie Regio en Ruimtelijke
Economie

Directoraat Generaal Natuur &
Ruimte
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Beroepsschriften dienen, onder vermelding van ‘Definitieve besluiten Ruimte voor
de Rivier ‘Veiligheid en Natuur Millingerwaard’ gericht te zijn aan:

Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
Postbus 20019
2500 EA 's-Gravenhage

Het beroepschrift moet worden ondertekend en dient ten minste te bevatten:
a) naam en adres;

b) de dagtekening;

¢) een omschrijving van het besluit waartegen het beroep is gericht;

d) de redenen waarom de belanghebbende zich niet met het besluit kan
verenigen.

Voorlopige voorziening

De besluiten treden in werking op de dag na het einde van de beroepstermijn. Het
indienen van een beroepschrift verandert dit niet. Om de werking van de besluiten
op te schorten kunnen degenen die beroep hebben ingesteld een voorlopige
voorziening aanvragen. Een verzoek hiertoe kan worden ingediend bij de
Voorzitter van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State, Postbus
20019, 2500 EA, 's-Gravenhage. Bij het verzoek moet een afschrift van het
beroepschrift worden overgelegd.

Crisis- en herstelwet van toepassing

Op de besluiten is afdeling 2 van hoofdstuk 1 van de Crisis- en herstelwet (Chw)
van toepassing. Dit heeft onder meer tot gevolg dat de beroepsgronden in het
beroepschrift moeten worden opgenomen, een beroep niet ontvankelijk wordt
verklaard indien binnen de beroepstermijn geen beroepsgronden zijn ingediend en
de beroepsgronden na afloop van de beroepstermijn niet meer kunnen worden
aangevuld. Dit betekent onder andere dat het indienen van een zogenaamd “pro
forma” beroepschrift niet mogelijk is.

Hoogachtend,

24/

Sharon A.M. Dijksma
Staatssecretaris van Economische Zaken

Bijlage: Inhoudelijke overwegingen.

Directie Regio en Ruimtelijke
Economie

Directoraat Generaal Natuur &
Ruimte
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