Saldogevende partijen stikstof 3D seismisch onderzoek

To Ministerie van Landbouw, Natuur & Voedselkwaliteit, Natuurvergunningen

Copy Ministerie van Economische Zaken & Klimaat, Directie Transistie Diepe Ondergrond
From ONE-Dyas

Date 14 november 2023

Subject Saldogevende partijen stikstof 3D seismisch anderzoek

In deze memo wordt ingegaan op de criteria zoals geformuleerd in de Handreiking intern en extern
salderen van Bij12! met betrekking tot de saldogevende partijen. De saldering wordt nagelopen aan
de hand van een aantal stappen, wat tot de volgende inhoudsopgave heeft geleid.
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1 Referentiedatum Natura 2000-gebied Duinen Schiermonnikoog

Allereerst wordt opgemerkt dat als referentiedatum van het N2000-gebied Schiermonnikoog 24 maart
2000 geldt. Dit is van belang indien gesaldeerd wordt met stikstofruimte waar geen vergunning op
grond van de Wet natuurbescherming aan ten grondslag ligt, maar een andersoortige vergunning. Bij
beide saldogevers wordt nagegaan of dit van toepassing is.

Yhttps://www.bijlZ. nl/wp-content/uploads/2021/03/Handreiking-intern-extern-salderen-en-verleasen-B1J12-4-maart-
2021.pdf
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2  Extern salderen met PAS-vergunningen
Volgens rechtspraak van de Afdeling kan extern worden gesaldeerd met PAS-vergunningen:

“Mag extern worden gesaldeerd met een PAS-vergunning?

31. De omwonenden en VGNB, VGHB en FBL stellen dat ten onrechte extern is gesaldeerd met
de natuurvergunning voor de melkveehouderij aan de [locatie 1] in Drunen. Volgens de
omwonenden en VGNB is deze toestemming gebaseerd op het Programma Aanpak Stikstof
{hierna: PAS). Omdat de passende beoordeling die ten grondsiag ligt aan het PAS gebrekkig is
verklaard, kan de vrijgekomen depositieruimte niet worden ingezet ten behoeve van extern
salderen, zo stellen zij.

31.1. Op 8 december 2016 heeft het college van gedeputeerde staten een verklaring van geen
bedenkingen (hierna: de vwagb) verleend ten behoeve van de omgevingsvergunning die op 22
juni 2017 door het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Heusden voor
in ieder geval de activiteiten milieu en natuur voor de melkveehouderij aan de flocatie 1} in
Drunen (hierna:: de omgevingsvergunning van 22 juni 2017) is verleend.

De Afdeling overweegt als volgt. De omgevingsvergunning waarvan deze natuurtoestemming
deel uitmaakt was ten tijde van het sluiten van de overeenkomst over het intrekken daarvan
van kracht. De rechtmatigheid hiervan ligt in deze procedure niet ter beoordeling voor. In r.o.
32.7 van de uitspraak van de Afdeling van 29 mei 2019, ECLI:NL:RVS:2019:1603, is vermeld dat
de PAS-uitspraak vergunningen niet ongeldig maakt die met het PAS-regime Zziin verleend en
die in rechte onaantastbaar zijn. Daarmee is bedoeld dat iemand die met toepassing van het
PAS-beoordelingskader een vergunning heeft gekregen waartegen geen beroep meer mogelijk
of aanhangig is, na de PAS-uitspraak nog steeds een vergunning heeft voor die activiteit. Het
betoog slaagt daarom niet.”

Gelet hierop is ONE-Dyas van mening dat het volgens de (huidige) rechtspraak van de Afdeling
bestuursrechtspraak (en de brief van de Minister voor Natuur en Stikstof) is toegestaan om extern te
salderen met rechten die zijn ontleend aan een PAS-vergunning.

: I
3.1 Saldogevende vergunning

Op 11 september 2015 is een vergunning Natuurbeschermingswet 1998 (hierna:: natuurvergunning),
zie Bijlage 10, verleend voor een uitbreiding veehouderij aan -i Omdat sprake is
van een natuurvergunning hoeft niet teruggegrepen te worden op de situatie per datum van de
referentiedatum van het N2000-gebied Duinen Schiermonnikoog van 24 maart 2000, maar kan
vitgegaan worden van deze natuurvergunning. Figure 1 geeft de vergunde situatie weer.
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Gewenste situatie (aanvraag)

Categorie Omschrijving volge;ls;. Aantal Emissie per Toiaalv(ié NH_S)—
RAV dierplaats

A 3.100 Vrrouweljjk jongvee, 5T 4.4 250,8
jonger dan 2 jaar,
overige
huisvestingssystemen

A 1.100 (beweiden) IMelk en kalfskoeien, |84 12,35 1037,4
overige

huisvestingssystemen,
beweiden* [

} — S— i — e

| Totale emissie (kg NH3/jr) 1288,2

Figure 1 vergunde sftuatfe-

3.2  Inzetvee voor 3D seismisch onderzoek

Er worden 15 koeien {melkkoeien ouder dan 2 jaar, code A1.100) ingezet voor het 3D seismisch
onderzoek. Hiervan kan 185,25 kg NH3 ingezet wordt, als gevolg van de pas-maatregel PAS2015.08-
01. Deze maatregel betreft een reductie van de stikstofemissiefactor met 5% in verband met het
beweiden van het vee voor minimaal 720 uur per jaar. De maatregel volgt uit de Regeling ammoniak
en veehouderij artikel 2 lid 2 waar verwezen wordt naar bijlage 2. hoofdcate-gorie A.1 Diercategorie
melk- en kalfkoeien ouder dan 2 jaar’. Tevens is bij d* de gebouwinvloed meegenomen
omdat de boerderij op een afstand van 529 meter van het Natura 2000 gebied {Duinen Ameland) ligt
en het vrijwel solitair (dominant) in de omgeving staat.

3.2.1 Feitelijke realisatie

De capaciteit vit de natuurvergunning is feitelijk gerealiseerd, zoals blijkt uit het fotoverslag met foto’s
van 9 mei 2023, zie Bijlage 8. Op dit moment is de stal niet als dierenverblijf in gebruik is, maar kan op
ieder moment opnieuw in gebruik genomen worden. Hiervoor is geen nieuwe omgevingsvergunning
{bouwen) of natuurvergunning nodig, noch zijn bouwtechnische ingrepen aan de stal noodzakelijk.

3.2.2 Borging van de depositiedaling

15 dieren uit stal A zijn ingezet voor externe saldering met de uitvoering van het 3D seismisch
onderzoek. Deze genoemd in de leaseovereenkomst tussen de boer en de aankopende makelaar,
Bijlage 5. De leaseovereenkomst tussen de makelaar en ONE-Dyas (Bijlagen 11 en 12) heeft betrekking
op en refereert naar het overeenkomstnummer tussen de boer en de makelaar. De overeenkomsten
verwijzen naar het 3D seismisch onderzoek als M3N1: dit waren de oorspronkelijk voorgestelde
onderzoeksgebieden. Voor alle saldogevende partijen geldt dat in de kopieén van de overeenkomsten
uit privacy- overwegingen enkele gegevens zijn weggelakt, waaronder de koopsom. De lease-
overeenkomst geldt voor twee jaar en gaat in op het moment dat ONE-Dyas de start van de activiteit

2 https://wetten.overheid.nl/BWBR0013629/2015-08-01/
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aankondigd bij het bevoegd gezag of als drie maanden verstreken zijn na het verlenen van de
definitieve vergunning.

De inzet voor het project blijkt tevens uit de AERIUS (bijlagen 2 en 3). In verband met correcties in de
emissiekentallen en de update van het AERIUS model zijn de AERIUS-berekeningen opnieuw
vitgevoerd, zie Bijlagen 2 en 3. Ook hierin zijn 15 stuks vee opgenomen. Uit de AERIUS-berekening
blijkt dat is gerekend met een afroomfactor van 0.3.

+ I

Ten behoeve van het extern salderen voor het 3D seismisch onderzoek is gerekend met 27 melkkoeien
ouder dan twee jaar (A 1.100) in de nieuwste AERIUS-berekeningen (Bijlagen 2 en 3).

4.1 Saldogevende vergunning

Op 30 januari 1992 is een melding besluit melkrundveehouderij Hinderwet (hierna: melding)
goedgekeurd voor een melkrundveehouderij aan in zie Bijlage 13 (melding). Uit het
Overzicht vergunde situatie - (Bijlage 7) blijkt dat er ruimte was voor 38 melkkoeien en 27
stuks jongvee. Deze melding is gedaan ruim voor de referentiedatum van het N2000-gebied Duinen
Schiermonnikoog van 24 maart 2000, zodat aangenomen kan worden dat dit de feitelijke situatie was
op die datum.

4.2 Feitelijke realisatie

Zoals blijkt uit het fotoverslag, Bijlage 14 (ligboxenstal) kon de stal op het moment van de
intrekkingsvergunning zonder dat een nieuwe omgevingsvergunning (bouwen) of wet
natuurbeschermingsvergunning in gebruik worden genomen, noch zijn bouwtechnisch ingrepen aan
de stal noodzakelijk. NB: de foto’s zijn genomen vdor de intrekking van de melding, op dat moment
waren de stallen nog in gebruik.

4.3 Borging van de depositiedaling

In de Melding Activiteitenbesluit van 16 mei 2023 (Bijlage 6) is aangegeven dat de ammoniakrechten
voor 27 stuks melkkoeien zijn overgedragen aan ONE-Dyas (locatie M1N3, Noordzee). Inmiddels is de
melding geaccepteerd, zie Bijlage 15 (brief). Dit volgt ook uit de koopovereenkomst tussen de boer en
de aankopende makelaar, Bijlage 16. De koopovereenkomst tussen de makelaar en ONE-Dyas (Bijlage
17) heeft betrekking op en refereert naar het overeenkomstnummer tussen de boer en de makelaar.
Van de overdracht is een notariéle akte opgemaakt door Hekkelman notarissen. Deze is bijgevoegd
als Bijlage 18.

In de aangepaste AERIUS-berekening, Bijlagen 2 en 3, is uitgegaan van 27 stuks melkkoeien (A 1.100).
Uit de AERIUS berekening blijkt dat is gerekend met een afroomfactor van 0.3.

5 Additionaliteitstoets

Het is aan LNV om invulling te geven aan de additionaliteitstoets. Wel kan het volgende worden
opgemerkt.

De schepen die ingehuurd worden voor het 3D seismisch onderzoek werken in een internationale
markt. Mitigerende maatregelen zoals een SCR die alleen in Nederland gelden, zijn daardoor niet
rendabel. Uit de AERIUS-berekeningen, Bijlagen 2 en 3, blijkt dat er een afname van depositie
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plaatsvindt op 509,01 ha met een grootste afname van 3.41 mol/ha/jr. Deze afnamen vinden plaats
in de Duinen van Schiermonnikoog en Ameland. De stikstofruimte is aangekocht en geleased voor een
eenmalige, tijdelijke, activiteit. Gelet op de aard van de activiteiten van ONE-Dyas zal ONE-Dyas de
stikstofruimte niet voor andere activiteiten kunnen inzetten anders dan door opnieuw extern te
salderen. De aangekochte stikstofrechten kunnen in theorie dus alleen opnieuw ingezet worden via
het doorverkopen of in te zetten voor andere projecten van ONE-Dyas, waarbij opnieuw een
afroomfactor van 0.3 berekend moet worden. Zodoende neemt de permanente depositie op de
Duinen van Schiermonnikoog en Ameland steeds verder af.

Voor wat betreft de leaseovereenkomst geldt dat de geleasde rechten ingezet worden voor de project
van drie weken, terwijl de leaseovereenkomst twee jaar geldt.

Tevens wordt gewezen op het ontwerp gebiedsprogramma voor het landelijk gebied van Fryslan.?

& Conclusie

De externe salderingen van de drie saldogevende partijen zijn voldoende aangetoond als mitigerende
maatregel. De emissie is betrokken van feitelijk gerealiseerde capaciteit. Er is aangetoond dat de
stikstofruimte van de saldogever in-reeds aanwezig was op de referentiedatum 24 maart
2000.

3 https://www.fryslan.frl/fryslan-vraagt-rijk-om-eerste-reactie-op-ontwerp-gehiedsprogramma
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